MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

6 OKTOBER 2000. - Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk
besluit van 3 mei 1999 betreffende het beheer van het nationaal
transmissienet voor elektriciteit

VERSLAG AAN DE KONING
Sire,

Het ontwerp van koninklijk besluit hetwelk wij de eer hebben om voor te leggen
aan Uwe Majesteit, wordt genomen in uitvoering van artikel 9, 8 2, van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt. Dit koninklijk
besluit brengt een reeks van wijzigingen aan, aan het koninklijk besluit betreffende
het beheer van het nationaal transmissienet voor elektriciteit van 3 mei 1999, en
het beoogt de autonomie van de netbeheerder te waarborgen en er aldus, door
verschillende maatregelen, de zelfstandigheid en de onpartijdigheid van te
waarborgen.

De hoofdlijnen die het ontwerp uitmaken van het koninklijk besluit tot wijziging
gaan drie richtingen uit :

a) De autonomie van de raad van bestuur van de beheerder van het transmissienet
van elektriciteit wordt versterkt ten opzichte van zijn aandeelhouders. Er wordt
aldus bepaald dat de raad van bestuur voor de helft zal zijn samengesteld uit
onafhankelijke bestuurders. Bovendien zal het corporate governance-comité dat in
zijn schoot is opgericht en dat inzonderheid is belast met het onderzoeken van de
belangenconflicten, voortaan uitsluitend zijn samengesteld uit onafhankelijke
bestuurders.

Dit corporate governance-comité wordt nu belast met het voorstellen van de
benoeming van de onafhankelijke bestuurders aan de algemene vergadering. De
Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas, hierna te noemen,
de " CREG ", zal bovendien voortaan de daadwerkelijke onafhankelijkheid en
onpartijdigheid van de kandidaten moeten verifiéren en hierover een eensluidend
advies uitbrengen.

b) De onafhankelijkheid van het directiecomité wordt vergroot naar het voorbeeld
van de wijze van beheer van de kredietinstellingen. De bepaling van het algemeen



beleid en de uitoefening van toezicht op het beheer blijven inderdaad verder
behoren tot de bevoegdheid van de raad van bestuur, alsook de overige
bevoegdheden van de raad die aan hem worden verleend door de gecodrdineerde
wetten op de vennootschappen (bijvoorbeeld: het verhogen van het kapitaal in het
kader van toegelaten kapitaal, het ontwerp van jaarrekeningen goedkeuren,...).

Daarentegen zal het beheer van het transmissienet behoren tot de exclusieve
bevoegdheid van een directiecomité, waarvan de voorzitter en de vice-voorzitter,
van rechtswege de vergaderingen van de raad van bestuur met raadgevende stem
zullen kunnen bijwonen. Het directiecomité zal tot taak hebben om het
transmissienet te beheren in volle onafhankelijkheid, onpartijdigheid en
objectiviteit en meer algemeen om toe te zien op de uitvoering van de opdrachten
die deel uitmaken van het algemeen belang.

De Voorzitter van het directiecomité zal bovendien slechts mits voorafgaande
goedkeuring van het corporate governance-comité kunnen worden benoemd of
ontslagen en na eensluidend advies van de CREG, hetgeen zijn autonomie en zijn
vrijheid van oordeel slechts kunnen vergroten.

In het kader van zijn advies dat werd uitgebracht op 4 augustus 2000, heeft de
Raad van State een bijzondere nadruk gelegd op de overeenstemming tussen het
koninklijk besluit en de letter en de geest van de gecodrdineerde wetten op
handelsvennootschappen.

Verschillende opmerkingen werden geformuleerd door de Raad van State en ze
werden volledig geintegreerd in het koninklijk besluit.

Een essentiéle opmerking van de Raad van State betreft de functie van de
beheersorganen van de Beheerder van het Transmissienet. Ondanks de erkenning
van de finaliteit van de genomen bepalingen ter uitvoering van de wet van 29 april
1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, in het bijzonder van
artikel 9, 8§ 2, betreffende de te nemen maatregelen voor het waarborgen van de
zelfstandigheid en onpartijdigheid van de Beheerder van het Transmissienet van
Elektriciteit, brengt de Raad van State bezwaren in tegenover de manier van
uitvoering van sommige vormen van controle op de beheersorganen en de
respectieve rol van deze organen.

Aldus vraagt de Raad van State dat de negatieve adviezen van de CREG in verband
met de aanstelling van de zelfstandige beheerders van de raad van bestuur en van
leden van het directiecomité van de beheerder van het transmissienet,
geformuleerd worden in functie van wel bepaalde redenen (artikelen 1 en 3).
Daarom wordt dan ook in het wijzigingsbesluit verduidelijkt dat de CREG een



ongunstig advies kan uitbrengen over deze benoemingen in functie van redenen, in
verband enerzijds met de onafhankelijkheid en de onpartijdigheid van de
zelfstandige beheerders, voorgesteld door de algemene vergadering van de
aandeelhouders en anderzijds in verband met de bevoegdheid, de ervaring en de
onafhankelijkheid van de leden van het directiecomité aangesteld door de Raad
van bestuur.

Bovendien verzet de Raad van State zich tegen bepaalde prerogatieven van het
corporate governance-comité en de CREG inzake benoeming en afzetting van de
leden van het directiecomité van de beheerder van het transmissienet.

De Raad van State gaat ervan uit dat die prerogatieven van die aard zijn dat ze
indruisen tegen de beoordelingsvrijheid van de raad van bestuur en in strijd zijn
met de gecodrdineerde wetten op de handelsvennootschappen (artikel 3). Het
werd niettemin noodzakelijk geacht deze prerogatieven te handhaven gezien de
speciale rol van de beheerder van het transmissienet binnen een geliberaliseerde
markt met een wettelijk monopolie voor een duur van twintig jaar.

De wet van 29 april 1999, artikel 9, 8 1° en 2°, bepaalt dat de publieke overheid
regels inzake de samenstelling en de werking van de beheersorganen van de
netbeheerder kan vastleggen, die zijn bedoeld om te vermijden dat producenten,
verdelers, tussenpersonen of neteigenaars, alleen of in gezamenlijk overleg, een
belangrijke invioed kunnen uitoefenen op het beheer van het transmissienet. Men
sluit dus in dit kader de neteigenaars in, zelf in het geval dat zij geen operatoren
zijn op de elektriciteitsmarkt, het valt tevens op te merken dat de Belgische
productie- en transmissiemarkt van elektriciteit zich in een de facto
monopoliepositie bevindt door het feit dat er één enkele operator is, hetgeen de
noodzaak versterkt om aangepast controlemaatregelen te treffen die in
overeenstemming hiermee zijn.

Het laatste punt dat werd opgeworpen door de Raad van State betreft de
onduidelijkheid van de voorwaarden die voorzien zijn aangaande de
onafhankelijkheid van de leden van het directiecomité en het personeel van de
beheerder van het transmissienet tegen opzichte van de ondernemingen die actief
zijn in de elektriciteitssector (artikel 4). Er wordt echter besloten om de
bevoegdheid van het Vergoedingscomité te behouden inzake de vastlegging van
deze voorwaarden, dewelke het voorwerp kunnen zijn van een algemene controle
van de CREG. Deze voorwaarden kunnen er inzonderheid in bestaan, te beletten
dat de leden van het directiecomité en de leden van het personeel, aandelen of
andere waarden, die zijn uitgegeven door elektriciteits- of gasmaatschappijen of
financiéle instrumenten die toelaten om dergelijke aandelen te verwerven of over
te dragen, bezitten die er mee gelijk zijn te stellen of aanleiding geven tot een
betaling in contanten welke hoofdzakelijk afhankelijk is van de evolutie van de



waarde van dergelijke aandelen of waardepapieren.

Tot conclusie, de bepalingen van dit besluit die deze van het besluit van 3 mei
1999 aanvullen, beogen een evenwicht te waarborgen tussen de privé-belangen
(inzonderheid deze van de aandeelhouders van het groot transmissienet) en het
algemeen belang. De bescherming van dit gemeenschappelijk belang, is ten
gevolge van de liberalisering van de elektriciteitssector, gebaseerd op de
uitvoering, op efficiénte, onafhankelijke en objectieve wijze van de opdrachten die
zijn toevertrouwd aan de beheerder van het transmissienet (inzonderheid door
artikelen 8,12, en 15 van de wet).

Wij hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit

de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaars.

Vice-Eerste Minister en Minister van Mobiliteit en Vervoer,
Mevr. |. DURANT

Staatssecretaris voor Energie en Duurzame Ontwikkeling,
O. DELEUZE

Bijlage:

Advies van de Raad van State
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