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MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 
17 APRIL 1998. - Milieubeleidsovereenkomst Papier met BVDU, NFIW, 

UUPP en VUKPP 

Gelet op het decreet van 15 juni 1994 betreffende de 
milieubeleidsovereenkomsten; 

Gelet op de bekendmaking van het ontwerp van milieubeleidsovereenkomst papier 
in het Belgisch Staatsblad van 10 november 1994; 

Gelet op het feit dat het ontwerp van milieubeleidsovereenkomst papier 
overeenkomstig artikel 6, § 1, van voormeld decreet bij de OVAM ter inzage lag 
gedurende de termijn van 30 dagen na de publicatie van de samenvatting in het 
Belgisch Staatsblad van 10 november 1994; dat gedurende deze termijn geen 
schriftelijke bezwaren noch opmerkingen ter kennis werden gebracht van de 
OVAM; 

Gelet op het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen van 14 
december 1994; 

Gelet op het advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen van 19 
december 1994; 

Gelet op het in artikel 6, § 3, van voormeld decreet bedoelde verslag met de 
verantwoording van de beslissing tot afsluiting van onderhavige 
milieubeleidsovereenkomst, goedgekeurd door de Vlaamse regering op 24 juni 
1997; 

Gelet op de met toepassing van artikel 6, § 4, van voormeld decreet gedane 
mededeling aan de voorzitter van het Vlaams Parlement van het ontwerp van 
milieubeleidsovereenkomst papier en de voormelde adviezen van de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen en van de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen; 

Gelet op het feit dat het Vlaams Parlement zich niet heeft verzet tegen de sluiting 
van onderhavige overeenkomst; 

Komen de hiernavolgende partijen : 

1.  het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering, 
vertegenwoordigd door de heer Luc Van den Brande, minister-president van 
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de Vlaamse regering, en de heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister van 
Leefmilieu en Tewerkstelling,
hierna genoemd het Gewest;

2.  de volgende overkoepelende representatieve organisaties van 
ondernemingen :

a.  de BVDU vzw, Belgische Vereniging van Dagbladuitgevers, gevestigd in 
de Paepsemlaan 22 te 1070 Brussel en vertegenwoordigd door de heer 
Paul-Henry Fally, voorzitter,

b.  de NFIW vzw, Nationale Federatie der Informatie-Weekbladen, 
gevestigd in de Paepsemlaan 22/8 te 1070 Brussel en 
vertegenwoordigd door de heer Louis Croonen, voorzitter,

c.  de UUPP vzw, Unie van de Uitgevers van de Periodieke Pers, gevestigd 
in de Karel Martelstraat 54 te 1000 Brussel en vertegenwoordigd door 
de heer Steven Van de Rijt, voorzitter,

d.  de VUKPP vzw, de Verenigde Uitgevers van de Katholieke Periodieke 
Pers, gevestigd in de Spastraat 8 te 1000 Brussel en vertegenwoordigd 
door de heer Jo Cornille, voorzitter,

hierna genoemd de Organisaties, 

Overeen wat volgt : 

Juridisch kader 

Artikel 1. De milieubeleidsovereenkomst wordt afgesloten tussen 
bovengenoemde partijen overeenkomstig het decreet van 15 juni 1994 
betreffende de milieubeleidsovereenkomsten. Deze overeenkomst is verbindend 
voor de bovengenoemde partijen alsook voor al de leden van de Organisaties 
vermeld op de lijst gevoegd als bijlage bij deze milieubeleidsovereenkomst. 

Duur 

Art. 2. De milieubeleidsovereenkomst treedt in werking de tiende dag na de 
publicatie ervan in het Belgisch Staatsblad en wordt afgesloten voor de duur van 
vijf jaar. De overeenkomst is verlengbaar overeenkomstig artikel 8 van het 
decreet van 15 juni 1994 betreffende de milieubeleidsovereenkomsten. 

Doel 

Art. 3. Deze overeenkomst legt de wijze vast waarop een aanvaardingsplicht 
wordt tot stand gebracht ten aanzien van de papierstroom van de Organisaties en 
heeft in dat kader tot doel, enerzijds preventieve acties te stimuleren en 
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anderzijds de recuperatie van papierafval te maximaliseren met als streefdoel de 
volgende sectoriële recyclingsvoeten, uitgedrukt in gewichtspercentage, te 
behalen : 

Voor de raadpleging van de tabel, zie beeld 

Omschrijving 

Art. 4. Voor de toepassing van deze milieubeleidsoverenkomst wordt verstaan 
onder : 

1.  papierafval : dagbladen, weekbladen, maandbladen, tijdschriften, 
periodieken, gratis regionale pers, gratis publicaties, telefoongidsen, 
faxgidsen, reclamedrukwerk en ander drukwerk, in het Vlaamse Gewest 
verdeeld, waarvan houders zich ontdoen;

2.  sectoriële papierafval : dagbladen, weekbladen, maandbladen, tijdschriften, 
periodieken en gratis regionale pers, in het Vlaamse Gewest verdeeld, 
waarvan houders zich ontdoen;

3.  reclamedrukwerk : alle gedrukte publicaties die minder dan vijfmaal per 
week verschijnen en waarin minder dan 30 % besteed wordt aan artikelen 
van algemene informatie;

4.  gratis regionale pers : alle gedrukte publicaties met vast verschijningsritme 
die men gratis krijgt, met uitsluiting van deze uitgaande van één 
adverteerder of een daartoe opgerichte groep van adverteerders, waarin op 
jaarbasis minimum 30 % besteed wordt aan artikelen van algemene 
informatie;

5.  gratis publicaties : elke gedrukte publicatie die men gratis krijgt en die geen 
reclamedrukwerk of gratis regionale pers is;

6.  papierproducent : de uitgever die dagbladen, weekbladen, maandbladen, 
tijdschriften, periodieken, gratis regionale pers, gratis publicaties, 
telefoongidsen, faxgidsen, reclamedrukwerk of ander drukwerk in verbruik 
brengt in het Vlaamse Gewest;

7.  sectoriële papierproducent : de uitgever die dagbladen, weekbladen, 
maandbladen, tijdschriften, periodieken of gratis regionale pers in verbruik 
brengt in het Vlaamse Gewest;

8.  recyclingsvoet : het relatieve gewicht van de papierafval die in het 
beschouwde kalenderjaar daadwerkelijk ingebracht wordt in een 
recyclingsproces, ten opzichte van het totale gewicht van de dagbladen, 
weekbladen, maandbladen, tijdschriften, periodieken, gratis regionale pers, 
gratis publicaties, telefoongidsen, faxgidsen die, alsook reclamedrukwerk en 
ander drukwerk dat tijdens het voorgaande kalenderjaar door welke 
papierproducent ook of invoerder in verbruik werden gebracht in het 
Vlaamse Gewest;
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9.  sectoriële recyclingsvoet : het relatieve gewicht van de sectoriële papierafval 
die in het beschouwde kalenderjaar daadwerkelijk ingebracht wordt in een 
recyclingsproces, ten opzichte van het totale gewicht van de dagbladen, 
weekbladen, maandbladen, tijdschriften, periodieken of gratis regionale pers 
die tijdens het voorgaande kalenderjaar door de sectoriële 
papierproducenten in verbruik werden gebracht in het Vlaamse Gewest.

Algemene voorschriften 

Art. 5. 

1.  De Organisaties ondernemen de nodige acties om de doelstellingen van deze 
milieubeleidsovereenkomst zoals bepaald in artikel 3 te realiseren.

2.  Door de Organisaties wordt in de bladen van de leden aan het Gewest 
informatieve advertentieruimte ter beschikking gesteld voor een totale 
waarde van 130 miljoen frank exclusief BTW op jaarbasis (niet 
overdraagbaar) en dit conform de geldende tarieven. Dit bedrag wordt 
jaarlijks aangepast aan de index van de consumptieprijzen.

De bepalingen van het eerste lid kunnen voor elk van de leden van de 
Organisaties concreet het volgende engagement inhouden : 

a.  de leden van de BVDU, van de UUPP (inclusief de GRP), van de NFIW-
bladen gedrukt op dagbladpapier en van de VUKPP stellen in elk van de 
door hen uitgegeven Nederlandstalige bladen op jaarbasis acht halve 
of zestien kwartpagina's of een overeenkomstige waarde ervan ter 
beschikking;

b.  de leden van de NFIW stellen in elk van de door hen uitgegeven 
Nederlandstalige magazines op jaarbasis acht pagina's of zestien halve 
pagina's of de overeenkomstige waarde ervan ter beschikking.

Wat voormelde informatieve advertentieruimte betreft, zal het Gewest 
persklare documenten (bromures of films) aan de leden van de Organisaties 
ter beschikking stellen. Commissies en creatiekosten vallen niet ten laste 
van de Organisaties of hun leden. 

3.  De sub 2. bedoelde informatieve advertentieruimte zal door het Vlaamse 
Gewest in de eerste plaats gebruikt worden voor verspreiding van informatie 
rond o.m. :

a.  de realisatie van de preventieve maatregelen genomen door de 
Organisaties;

b.  de regionale resultaten van de recuperatie van oud papier;
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c.  de resultaten met betrekking tot de afzet;
d.  het begeleiden van de regionale uitbouw en evaluatie van initiatieven 

rond de selectieve inzameling van oud papier.

Een gedeelte van voormelde informatieruimte zal verder gebruikt worden 
voor informatie van algemene aard rond preventie en de recuperatie van 
afval. 

Het Gewest is verantwoordelijk voor de voorbereiding en concrete uitvoering 
tot en met het leveren van de persklare documenten. Het Gewest kan steeds 
advies inwinnen bij de betrokken Organisaties die hiervoor elk minstens één 
persoon aanduiden. 

4.  Het Gewest zal bij het verlenen van de instemming voor een eventuele 
wijziging van de wetgeving met betrekking tot de milieutaksen rekening 
houden met de inspanningen die door de leden van de Organisaties geleverd 
worden in het kader van deze overeenkomst.

Specifieke voorschriften 

Art. 6. 

1.  Inzake preventie
a.  De Organisaties verbinden zich ertoe hun leden te adviseren het 

gebruik van kunststoffen voor de verpakking van hun publicaties te 
beperken. Zij streven ernaar dat het aantal periodieken dat met 
kunststof wordt verpakt voor de verzending van hun publicaties naar 
de huishoudens vanaf 1 januari 1998 niet meer toeneemt.

b.  De Organisaties verbinden zich ertoe hun leden te adviseren om zoveel 
mogelijk milieuvriendelijke inkten en lijmen alsook milieuvriendelijk 
papier (min. 40% postconsumptie of TCF) te gebruiken.

c.  Een stand van zaken wordt jaarlijks aan het Gewest meegedeeld en 
besproken.

d.  De leden van de sectie Gratis Regionale Pers (GRP) van de UUPP vzw, 
Unie van de Uitgevers van de Periodieke Pers, verbinden zich er 
daarenboven toe :

i.  in het eerste jaar van de duur van deze overeenkomst een 
eenvormige stickeractie te promoten bij alle bij haar sectie Gratis 
Regionale Pers (GRP) aangesloten leden en tevens bij de 
bevolking van de gemeenten waar hun bladen verspreid worden;
voormelde stickeractie houdt onder meer in dat gratis stickers 
worden ter beschikking gesteld van de gemeenten en de 
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bevolking die dit wensen ter beperking van de verspreiding van 
ongewenst reclamedrukwerk en gratis regionale pers;
een reductie van de effectief bedeelde oplages van de bladen van 
de Gratis Regionale Pers wordt hierbij beoogd van 3 % tegen 31 
december 1998 en van 6 tot 8 % tegen 31 december 1999 t.o.v. 
de oplages van 1994;

ii.  dat de leden van de Gratis Regionale Pers hun oplages zullen 
aanpassen aan bepaalde gemeentelijke restricties (waaronder 
busgrootte, leegstand,...) i.v.m. het bedelen van niet 
geadresseerd "drukwerk"; bij wijze van ministeriële omzendbrief 
zal door het Gewest in het eerste jaar van de duur van deze 
overeenkomst een voorstel van maatregelen hiertoe aan alle 
gemeenten worden voorgelegd;
een reductie van de effectief bedeelde oplages van de gratis 
regionale pers wordt hierbij beoogd van 5 % tegen 31 december 
1998 en 10 % tegen 31 december 1999 t.o.v. de oplages 1994;

iii.  een totale reductie van de effectief bedeelde oplages van de 
gratis regionale pers via de sub i) en ii) bedoelde bepalingen te 
beogen van 8 % tegen 31 december 1998 en van 16 tot 18 % 
tegen 31 december 1999 en dit t.o.v. de oplages 1994.

2.  Inzake verwerking en bevordering van de afzet
a.  Alle Organisaties brengen hun leden minstens jaarlijks op de hoogte 

van de mogelijkheden en het gebruik van gerecycleerd papier voor hun 
respectieve publicaties, b.v. via een infofolder of infodag.

b.  De leden van de betrokken Organisaties streven ernaar dat hun 
respectieve publicaties vanaf 1998 gedrukt worden op papier dat 
gemiddeld ten minste 40 % gerecycleerde vezels bevat.

Dit gemiddeld percentage wordt berekend op jaarbasis en voor de publicaties 
uitgegeven door de ondertekenende Organisaties. 

Controle 

Art. 7. 

1.  De resultaten zullen jaarlijks voor het Gewest door de OVAM worden 
geëvalueerd in het licht van de in de milieubeleidsovereenkomst 
vooropgestelde doelstellingen.

2.  De Organisaties delen hiertoe jaarlijks, uiterlijk op 1 april van het jaar 
volgend op het jaar waarop de gegevens betrekking hebben, voor elk van 
hun leden de effectieve oplages, hun respectief gewicht, de verpakkingswijze 
en het gebruikte papier (met certificaat van oorsprong) mee van hun 
respectieve publicaties, die in het Vlaamse Gewest in het verbruik werden 
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gebracht hetzij tegen betaling, hetzij gratis.
De oplages van 1994 worden uiterlijk drie maanden na de goedkeuring van 
deze beleidsovereenkomst door de Organisaties aan de OVAM meegedeeld.

3.  De leden van de Gratis Regionale Pers houden het aantal aangebrachte 
stickers bij per gemeente en delen deze aantallen met betrekking tot het 
eerste jaar van de duur van deze overeenkomst uiterlijk op 1 april 1999 mee 
aan de OVAM.

Wijziging milieubeleidsovereenkomst 

Art. 8. Deze overeenkomst kan worden gewijzigd tijdens de geldigheidsduur, 
zoals bepaald in artikel 8, § 3, van het voormelde decreet betreffende de 
milieubeleidsovereenkomsten, met akkoord van alle partijen. 

Opzegging 

Art. 9. Deze milieubeleidsovereenkomst kan worden opgezegd mits inachtneming 
van een opzegtermijn van zes maanden. 

Aanvaardingsplicht 

Art. 10. De Organisaties alsook hun leden onderschrijven onderhavige 
milieubeleidsovereenkomst nadat de Vlaamse regering een besluit heeft 
goedgekeurd dat met toepassing van artikel 10 van het decreet van 2 juli 1981 
betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen een aanvaardingsplicht 
oplegt voor de papierafval afkomstig van het gebruik of het verbruik van de 
hiernavolgende publicaties : 

1.  dagbladen;
2.  weekbladen en maandbladen;
3.  tijdschriften en periodieken;
4.  gratis regionale pers en gratis publicaties;
5.  telefoongidsen en faxgidsen;
6.  reclamedrukwerk en ander drukwerk,

waarbij is voorzien : 

1.  dat genoemde aanvaardingsplicht niet geldt voor de papierafval afkomstig 
van het gebruik of verbruik van :

a.  publicaties waarin geen handelsadvertenties, reclame of 
publiciteitsteksten zijn opgenomen;

b.  gedrukte publicaties van papierproducenten en/of invoerders die 
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minder dan 3 ton papier per jaar in verbruik brengen in het Vlaamse 
Gewest;

2.  dat de wijze waarop aan de genoemde aanvaardingsplicht wordt voldaan 
overeenkomstig artikel 10, § 6, van het decreet van 2 juli 1981 betreffende 
de voorkoming en het beheer van afvalstoffen, kan worden vastgelegd in 
een milieubeleidsovereenkomst als bedoeld in het decreet van 15 juni 1994 
betreffende de milieubeleidsovereenkomsten;

3.  dat de papierproducenten die onder de toepassing van de aanvaardingsplicht 
vallen, met inbegrip van de leden van de Organisaties, die ter zake geen 
milieubeleidsovereenkomst onderschrijven en/of niet naleven, de wijze 
waarop aan de genoemde aanvaardingsplicht wordt voldaan, zullen moeten 
vastleggen in een afvalbeheerplan dat ze ter goedkeuring aan de OVAM 
moeten voorleggen.

Brussel, 17 april 1998. 

Voor het Gewest : 

De minister-president van de Vlaamse regering,
L. VAN DEN BRANDE 

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling,
Th. KELCHTERMANS 

Voor de Organisaties :
Voor de BVDU : 
Jan Scheerlinck, 

voorzitter. 

Voor de NFIW :
Louis Croonen,

voorzitter. 

Voor de UUPP : 
Steven Van de Rijt, 

voorzitter. 

Voor de VUKPP : 
Jo Cornille,
voorzitter. 
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