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RAAD

AANBEVELING VAN DE RAAD van 12 juli 1999 betreffende de beperking van blootstelling van de
bevolking aan elektromagnetische velden van 0 Hz - 300 GHz

(1999/519/EG)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op artikel 152, lid 4, tweede
alinea,

Gezien het voorstel van de Commissie,
Gezien het advies van het Europees Parlement (1), Overwegende hetgeen volgt:

(1) Krachtens artikel 3, onder 0), van het Verdrag moet het optreden van de Gemeenschap een bijdrage
omvatten tot het verwezenlijken van een hoog niveau van bescherming van de gezondheid; het Verdrag
voorziet ook in de bescherming van de gezondheid van werknemers en van de consument;

(2) Het Europees Parlement heeft de Commissie in zijn resolutie van 5 mei 1994 betreffende de bestrijding van
de schadelijke effecten van niet-ioniserende straling (2) verzocht wettelijke bepalingen voor te stellen die tot
doel hebben de blootstelling van de werknemers en de bevolking aan niet-ioniserende elektromagnetische
straling te beperken;

(3) Ter bescherming van de gezondheid en de veiligheid van werknemers in verband met elektromagnetische
velden zijn communautaire minimumvoorschriften voor het werken met beeldschermapparatuur vastgesteld (3),
er zijn communautaire maatregelen ingevoerd ter bevordering van de verbetering van de veiligheid en de
gezondheid op het werk van werkneemsters tijdens de zwangerschap, na de bevalling en tijdens de lactatie (4),
die de werkgevers er onder andere toe verplichten werkzaamheden te evalueren die een specifiek risico van
blootstelling aan niet-ioniserende straling inhouden; er zijn minimumvoorschriften voorgesteld voor de
bescherming van de werknemers tegen fysische agentia (5), die maatregelen tegen niet-ioniserende straling
inhouden; deze aanbeveling heeft derhalve geen betrekking op de bescherming van de werknemers tegen
beroepsmatige blootstelling aan elektromagnetische velden;

(4) De bevolking in de Gemeenschap moet worden beschermd tegen bewezen nadelige gevolgen voor de
gezondheid van blootstelling aan elektromagnetische velden;



(5) Maatregelen met betrekking tot elektromagnetische velden dienen alle burgers van de Gemeenschap een
hoog beschermingsniveau te bieden; dat de voorschriften van de lidstaten op dit gebied gebaseerd dienen te
Zijn op een gemeenschappelijk overeengekomen kader teneinde bij te dragen tot een consistente bescherming
in de hele Gemeenschap;

(6) Overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel mag elke nieuwe maatregel op een gebied dat niet onder de
uitsluitende bevoegdheid van de Gemeenschap valt, zoals de bescherming van de bevolking tegen niet-
ioniserende straling, alleen door de Gemeenschap worden genomen als de voorgestelde doelstellingen,
vanwege de omvang of de gevolgen van het voorgestelde optreden, beter door de Gemeenschap dan door de
lidstaten kunnen worden verwezenlijkt;

(7) De activiteiten betreffende de beperking van de blootstelling van de bevolking aan elektromagnetische
velden moeten worden afgewogen tegen de andere voordelen in het opzicht van gezondheid en veiligheid die
voorzieningen welke elektromagnetische velden hebben, voor de kwaliteit van het bestaan bieden, bij
voorbeeld op het gebied van telecommunicatie, energie en openbare veiligheid;

(8) Het is noodzakelijk door middel van aanbevelingen aan de lidstaten een communautair kader betreffende
blootstelling aan elektromagnetische velden in te stellen, met het oog op de bescherming van de bevolking;

(9) Deze aanbeveling heeft tot doel de gezondheid van de bevolking te beschermen en is derhalve met name
van toepassing op plaatsen waar personen geruime tijd aanwezig zijn in verhouding tot de effecten die door
deze aanbeveling worden bestreken;

(10) Het communautair kader, dat door veel reeds bestaande wetenschappelijke publicaties onderbouwd kan
worden, dient gebaseerd te zijn op de beste beschikbare wetenschappelijke gegevens op dit gebied en
basisrestricties en referentieniveaus voor blootstelling aan elektromagnetische velden dient te omvatten, met
de vermelding dat uitsluitend bewezen gevolgen als basis zijn gebruikt voor de aanbevolen beperking van de
blootstelling; ter zake is door de Internationale Commissie voor bescherming tegen niet-ioniserende straling
(International Commission on Non-lonizing Radiation Protection - ICNIRP) een advies uitgebracht, dat de steun
heeft gekregen van de wetenschappelijke stuurgroep van de Commissie en dat regelmatig opnieuw moet
worden bezien en beoordeeld in het licht van nieuwe kennis en ontwikkelingen op het gebied van de
technologie en de toepassingen van bronnen en handelingen die aanleiding geven tot blootstelling aan
elektromagnetische velden;

(11) Dergelijke basisrestricties en referentieniveaus dienen van toepassing te zijn op alle straling afkomstig van
elektromagnetische velden, met uitzondering van optische straling en ioniserende straling; voor de
eerstgenoemde categorie moeten de desbetreffende wetenschappelijke gegevens en adviezen nog nader
bestudeerd worden en voor de laatstgenoemde categorie bestaan al communautaire maatregelen;

(12) De nationale en Europese normalisatieinstellingen (zoals Cenelec, CEN) worden aangemoedigd binnen
het kader van communautaire wetgeving normen te ontwikkelen voor het ontwerpen en testen van uitrusting
waarmee de inachtneming van de basisrestricties van deze aanbeveling kan worden beoordeeld;

(13) Inachtneming van de aanbevolen restricties en referentieniveaus dient een hoog beschermingsniveau ten
aanzien van de bewezen gezondheidseffecten van blootstelling aan elektromagnetische straling te bieden,
maar storingen van of effecten op het functioneren van medische hulpmiddelen, zoals metalen prothesen,



pacemakers en defibrillators, cochleaimplantaten en andere implantaten, kunnen daardoor niet zonder meer
worden vermeden; storingen met pacemakers kunnen optreden bij niveaus onder de aanbevolen
referentieniveaus en hiervoor moeten passende voorzorgen worden genomen, die echter buiten het bestek van
deze aanbeveling vallen en in de wetgeving inzake elektromagnetische compatibiliteit en medische
hulpmiddelen geregeld worden;

(14) Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel geeft deze aanbeveling algemene beginselen en methoden
voor de bescherming van de bevolking, waarbij het aan de lidstaten overgelaten wordt gedetailleerde
voorschriften vast te stellen voor bronnen en handelingen die aanleiding geven tot blootstelling aan
elektromagnetische velden en voor de indeling van de blootstellingomstandigheden van personen als al dan
niet beroepsgebonden, in overeenstemming met de communautaire bepalingen betreffende de bescherming
van de veiligheid en gezondheid van werknemers;

(15) De lidstaten mogen, overeenkomstig het Verdrag, in een hoger beschermingsniveau voorzien dan in deze
aanbeveling is aangegeven;

(16) Over de door de lidstaten op dit gebied genomen maatregelen, ongeacht of die bindend zijn of niet, en
over de wijze waarop daarbij met deze aanbeveling rekening gehouden is, dienen op nationaal en
communautair niveau verslagen te worden uitgebracht;

(17) De lidstaten dienen de verspreiding van informatie en praktijkvoorschriften inzake de risico's van en
beschermingsmaatregelen tegen elektromagnetische velden, met name met betrekking tot het ontwerp, de
installatie en het gebruik van apparatuur, te bevorderen teneinde daaraan meer bekendheid te geven en aldus
te bereiken dat de blootstellingniveaus de aanbevolen restricties niet overschrijden;

(18) Aandacht dient te worden besteed aan het verkrijgen van voldoende inzicht in en passende voorlichting
over de risico's die met elektromagnetische velden verband houden, met inachtneming van de percepties van
de bevolking ten aanzien van dergelijke risico's;

(19) De lidstaten moeten kennis nemen van de vooruitgang in de wetenschappelijke kennis en de technologie
met betrekking tot de bescherming tegen niet-ioniserende straling, onder meer met het oog op
voorzorgsmaatregelen en dienen te zorgen voor regelmatig toezicht en herziening met regelmatige
beoordelingen in het licht van de adviezen van de bevoegde internationale organisaties, zoals de International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection,

BEVEELT AAN:

I. dat de lidstaten voor de toepassing van deze aanbeveling de in bijlage |, deel A, gedefinieerde fysische
grootheden hanteren;

Il. dat de lidstaten, om een hoog niveau van bescherming van de gezondheid tegen blootstelling aan
elektromagnetische velden te bieden:

a. op basis van bijlage I, deel B, een kader van basisrestricties en referentieniveaus goedkeuren;

b. overeenkomstig dit kader maatregelen nemen met betrekking tot bronnen of handelingen waarbij de
bevolking geruime tijd aan elektromagnetische velden wordt blootgesteld, met uitzondering van



blootstelling om medische redenen, waarbij de gevaren en voordelen van blootstelling boven de
basisrestricties terdege moeten worden afgewogen;

C. ernaar streven dat de basisrestricties van bijlage Il voor de blootstelling van de bevolking worden
nageleefd;

lll. dat de lidstaten, om de naleving van de in bijlage 1l genoemde basisrestricties te vergemakkelijken en te
bevorderen:

a. bij de bepaling van blootstellingrisico's rekening houden met de referentieniveaus van bijlage 111 of,
indien deze bestaan en voorzover zij door de lidstaat erkend worden, Europese of nationale normen die
gebaseerd zijn op overeengekomen, wetenschappelijk onderbouwde meet- en rekenprocedures die
bedoeld zijn om te bepalen of de basisrestricties worden nageleefd,;

b. situaties waarbij bronnen van meer dan één frequentie betrokken zijn, beoordelen overeenkomstig de in
bijlage 1V gegeven formules, zowel wat de basisrestricties als wat de referentieniveaus betreft;

C. waar nodig rekening mogen houden met criteria zoals de duur van de blootstelling, de blootgestelde
lichaamsdelen, de leeftijd en de lichamelijke conditie van de bevolking;

IV. dat de lidstaten bij het bepalen van het beleid of de maatregelen inzake de blootstelling van personen aan
elektromagnetische velden, zowel de risico's als de voordelen van de diverse mogelijke maatregelen tegen
elkaar afwegen wanneer zij besluiten of al dan niet opgetreden moet worden overeenkomstig deze
aanbeveling;

V. dat de lidstaten, om het inzicht in de gevaren van en de bescherming tegen blootstelling aan
elektromagnetische velden te vergroten, aan de bevolking in een geschikte vorm informatie verstrekken over
de gezondheidsimpact van elektromagnetische velden en over de maatregelen die getroffen zijn om deze aan
te pakken;

VI. dat de lidstaten, om de kennis over de gezondheidseffecten van elektromagnetische velden te vergroten, in
de context van hun nationale onderzoekprogramma's onderzoek naar elektromagnetische velden en de
menselijke gezondheid bevorderen en evalueren, met inachtneming van communautaire en internationale
aanbevelingen en inspanningen op onderzoeksgebied uit zoveel mogelijk bronnen;

VII. dat de lidstaten, om bij te dragen tot het opzetten van een consistent systeem van bescherming tegen
risico's van blootstelling aan elektromagnetische velden, verslag uitbrengen over de opgedane ervaringen met
de maatregelen die zij op het door deze aanbeveling bestreken gebied nemen en de Commissie hiervan na
een periode van drie jaar volgend op de goedkeuring van deze aanbeveling op de hoogte stellen, waarbij zij
aangeven hoe daarmee in die maatregelen rekening is gehouden.

NODIGT DE COMMISSIE UIT:

1. zich in te zetten voor de vaststelling van de in punt Ill, onder a), bedoelde Europese normen, met inbegrip
van meet- en rekenmethoden;

2. bij de uitvoering van het lopende kaderprogramma voor onderzoek naar de lange- en kortetermijneffecten



van blootstelling aan elektromagnetische velden van alle relevante frequenties aan te moedigen;

3. te blijven meewerken aan de inspanningen van op dit gebied bevoegde internationale organisaties en de
totstandkoming van een internationale consensus over richtsnoeren en adviezen betreffende beschermings- en
preventieve maatregelen te bevorderen;

4. de betrokken aangelegenheden te blijven volgen zodat deze aanbeveling kan worden herzien en
geactualiseerd, daarbij tevens rekening te houden met mogelijke effecten die momenteel bestudeerd worden,
met inbegrip van voorzorgsaspecten, en binnen vijf jaar aan de hand van de verslagen van de lidstaten en in
het licht van de recentste wetenschappelijke gegevens en adviezen, een verslag op te stellen met betrekking
tot de Gemeenschap in haar geheel.

Gedaan te Brussel, 12 juli 1999.

Voor de Raad
De Voorzitter
S. NIINISTO.

Bijlagen:

Definities

Basisrestricties

Referentieniveaus

Blootstelling uit bronnen met verschillende frequenties

Voetnoten:

(1) PB C 175 van 21. 6. 1999.

(2) PB C 205 van 25. 7. 1994, blz. 439.

(3) PB L 156 van 21. 6. 1990, blz. 14.

(4) PB L 348 van 28. 11. 1992, blz. 1.

(5) PB C 77 van 18. 3. 1993, blz. 12, en PB C 230 van 19. 8. 1994, blz. 3.
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