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BESLUITEN

BESLUIT VAN DE COMMISSIE

van 27 april 2011

tot vaststelling van een voor de hele Unie geldende overgangsregeling voor de geharmoniseerde
kosteloze toewijzing van emissierechten overeenkomstig artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG
van het Europees Parlement en de Raad

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2011) 2772)

(2011/278/EU)

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie,

Gezien Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een regeling
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Ge-
meenschap en tot wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de
Raad ('), en met name artikel 10 bis,

Overwegende hetgeen volgt:

Volgens artikel 10 bis van de richtlijn moeten de Unie-
brede, volledig geharmoniseerde uitvoeringsmaatregelen
voor de kosteloze toewijzing van emissierechten, voor
zover zulks haalbaar is, ex-antebenchmarks bevatten
om te verzekeren dat de kosteloze toewijzing van emis-
sierechten plaatsvindt op een manier die aanzet tot re-
ductie van broeikasgasemissies en tot energiezuiniger
technologieén, rekening houdend met de meest efficiénte
technieken, vervangingsproducten, alternatieve productie-
procedés, hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, effi-
ciénte terugwinning van energie uit afvalgassen, gebruik
van biomassa en opvang en opslag van koolstofdioxide,
indien de faciliteiten daarvoor beschikbaar zijn, en niet
aanzet tot het vermeerderen van emissies. Toewijzing
moet voorafgaand aan de handelsperiode worden vast-
gesteld om een correcte werking van de markt mogelijk
te maken.

Bij het definiéren van de beginselen voor het bepalen van
de ex-antebenchmarks in individuele bedrijfstakken of
deeltakken moet het uitgangspunt de gemiddelde presta-
tie van de 10 % meest efficiénte installaties van een be-
drijfstak of deeltak in de Europese Unie in de periode

() PB L 275 van 25.10.2003, blz. 32.

2007-2008 zijn. De benchmarks moeten worden bere-
kend voor producten en niet voor inputs om de reductie
van broeikasgasemissies en energiebezuinigingen van elk
productieproces van de betrokken bedrijfstak of deeltak
te maximaliseren.

Om de benchmarks te kunnen vaststellen, heeft de Com-
missie de belanghebbende partijen geraadpleegd, met in-
begrip van de betrokken bedrijfstakken en deeltakken. De
nodige informatie voor het vaststellen van de bench-
marks, gegevens met betrekking tot productie, emissies
en energieverbruik van de installaties, werd vanaf februari
2009 verzameld bij brancheverenigingen en lidstaten, uit
publiek en commercieel beschikbare bronnen en aan de
hand van een onderzoek waarvoor de installaties om
medewerking werd verzocht.

Voor zover dit haalbaar was, heeft de Commissie bench-
marks ontwikkeld voor producten, alsook tussenproduc-
ten die tussen installaties worden verhandeld en die ge-
produceerd worden middels activiteiten opgesomd in bij-
lage T van de Richtlijn 2003/87/EG. In principe moet
voor elk product een benchmark worden vastgesteld.
Een product dat een rechtstreeks vervangingsproduct is
van een ander product, moet onder dezelfde benchmark
en bijhorende productdefinitie vallen.

De Commissie heeft geoordeeld dat het vaststellen van
een benchmark voor een product haalbaar was wanneer,
rekening houdend met de complexiteit van de productie-
processen, productdefinities en -classificaties voorhanden
zijn die verificatie van productiegegevens en een uni-
forme toepassing van de productbenchmark in de hele
Unie voor de toewijzing van emissierechten mogelijk
maken. Er is geen onderscheid gemaakt op basis van
geografische ligging of op basis van de gebruikte techno-
logieén, grondstoffen of brandstoffen om de compara-
tieve voordelen van koolstofefficiéntie in de economie
van de Unie niet te verstoren en om de overgangsregeling
voor de kosteloze toewijzing van emissierechten beter te
harmoniseren.
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bonden directe emissies omvatten, met inbegrip van
emissies verbonden aan de opwekking van voor de pro-
ductie gebruikte meetbare warmte, ongeacht of de meet-
bare warmte wordt opgewekt op de locatie zelf of door
een andere installatie. Aan de opwekking van elektriciteit
en de uitvoer van meetbare warmte verbonden emissies,
met inbegrip van vermeden emissies van alternatieve
warmte- of elektriciteitsopwekking in het geval van exo-
therme processen of de opwekking van elektriciteit zon-
der directe emissies, werden bij de vaststelling van de
benchmarkwaarden in mindering gebracht. Waar het in
mindering brengen van aan de uitvoer van meetbare
warmte verbonden emissies niet haalbaar was, komt
deze warmte niet in aanmerking voor kosteloze toewij-
zing van emissierechten.

Om te garanderen dat de benchmarks leiden tot een
reductie van de broeikasgasemissies, is in het geval van
bepaalde productieprocessen waarbij voor kosteloze toe-
wijzing van emissierechten in aanmerking komende di-
recte emissies en krachtens Richtliin 2003/87/EG niet
voor kosteloze toewijzing in aanmerking komende indi-
recte emissies van de elektriciteitsopwekking in bepaalde
mate inwisselbaar zijn, het totaal van de emissies — met
inbegrip van aan de opwekking van elektriciteit verbon-
den indirecte emissies — in aanmerking genomen voor
de bepaling van de benchmarkwaarden, teneinde gelijke
concurrentievoorwaarden te verzekeren voor brandstof-
en elektriciteitsintensieve installaties. Voor de toewijzing
van emissierechten op basis van de betrokken bench-
marks mag enkel het aandeel van de directe emissies in
het geheel van de emissies in aanmerking worden geno-
men om te vermijden dat kosteloos emissierechten wor-
den toegewezen voor aan elektriciteitsopwekking verbon-
den emissies.

Voor de bepaling van de benchmarkwaarden heeft de
Commissie als uitgangspunt het rekenkundig gemiddelde
gebruikt van de broeikasgasprestaties van de 10 % meest
broeikasgasefficiénte installaties in de periode 2007-2008
waarvan gegevens werden verzameld. Bovendien heeft de
Commissie in overeenstemming met artikel 10 bis, lid 1,
van Richtlijn 2003/87EG voor alle bedrijfstakken waar-
voor in bijlage I in een productbenchmark wordt voor-
zien, op basis van bijkomende uit verschillende bronnen
verkregen informatie en op basis van een specifieke ana-
lyse van de meest efficiénte technieken en het reductie-
potentieel op Europees en internationaal niveau, onder-
zocht of deze uitgangspunten de meest efficiénte technie-
ken, vervangingsproducten, alternatieve productieproces-
sen, hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, efficiénte
terugwinning van energie uit afvalgassen, gebruik van
biomassa en opvang en opslag van koolstofdioxide, in-
dien de faciliteiten daarvoor beschikbaar zijn, voldoende
weerspiegelen. De voor de bepaling van de benchmark-
waarden gebruikte gegevens werden verzameld uit een
breed scala van bronnen om een zo groot mogelijk aan-
tal in 2007 en 2008 benchmarkproducten producerende
installaties te bestrijken. Ten eerste werden gegevens over
de broeikasgasprestaties van ETS-installaties die bench-
markproducten produceren verzameld door of ten be-
hoeve van de betrokken Europese brancheverenigingen
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regels”. Als ijkpunt voor deze regels heeft de Commissie
richtsnoeren opgesteld over de kwaliteits- en verificatie-
criteria voor benchmarkgegevens inzake de regeling voor
de emissierechtenhandel in de Unie (EU-ETS). Ten tweede
hebben consultants, om de gegevensverzameling door de
Europese brancheverenigingen aan te vullen, ten behoeve
van de Commissie gegevens verzameld van installaties die
niet vallen onder de gegevens van het bedrijfsleven; ook
de bevoegde autoriteiten van de lidstaten leverden gege-
vens en analysen.

Om te verzekeren dat de benchmarkwaarden gebaseerd
zijn op correcte en conforme gegevens heeft de Com-
missie, met de hulp van consultants, een grondige con-
formiteitscontrole van de sectorale regels alsook aan-
nemelijkheidscontroles van de van de gegevens afgeleide
uitgangswaarden uitgevoerd. Zoals aangeduid in de richt-
snoeren over kwaliteit en verificatie, werden gegevens
voor zover noodzakelijk door onathankelijke verificateurs
geverifieerd.

Wanneer installaties meer dan één product produceerden
en een toewijzing van emissies aan de individuele pro-
ducten niet haalbaar werd geacht, werden enkel installa-
ties met één enkel product opgenomen in de gegevens-
verzameling en de benchmarkbepaling. Het betreft pro-
ductbenchmarks voor kalk, gebrand dolomiet, flessen en
potten in kleurloos glas, flessen en potten in gekleurd
glas, bekledingsstenen, vloerstenen, gesproeidroogd poe-
der, ongecoat fijnpapier, kristalpapier, testliner en golf-
blad, alsook zowel gecoat als ongecoat karton. Om de
betrouwbaarheid te vergroten en de aannemelijkheid van
de resultaten te controleren, werden de waarden van de
gemiddelde prestatie van de 10 % meest efficiénte instal-
laties vergeleken met literatuur over de meest efficiénte
technieken.

Ingeval er geen gegevens of geen in overeenstemming
met de benchmarkmethodologie verzamelde gegevens be-
schikbaar waren, werd informatie over de huidige emis-
sie- en consumptieniveaus en over de meest efficiénte
technieken, voornamelijk ontleend aan de referentiedocu-
menten over de beste beschikbare technieken (,BREFs”)
die  opgesteld werden overeenkomstig  Richtlijn
2008/1/EG van het Europees Parlement en de Raad van
15 januari 2008 inzake geintegreerde preventie en be-
strijding van verontreiniging ('), gebruikt om de bench-
markwaarden af te leiden. Wegens een gebrek aan gege-
vens over de behandeling van afvalgassen, de uitvoer van
warmte en de opwekking van elektriciteit, werden met
name de productbenchmarkwaarden voor cokes en vloei-
baar ruwijzer afgeleid uit berekeningen van de directe en
indirecte emissies op basis van aan het betrokken BREF
ontleende informatie over de relevante energiestromen en
standaardemissiefactoren als vermeld in Beschikking
2007/589/EG van de Commissie van 18 juli 2007 tot
vaststelling van richtsnoeren voor de monitoring en rap-
portage van de emissies van broeikasgassen overeenkom-
stig Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en
de Raad (?). Voor de productbenchmark voor gesinterd

24 van 29.1.2008, blz. 8.
229 van 31.8.2007, blz. 1.
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erts werden de gegevens ook gecorrigeerd op basis van
de relevante energiestromen, overeenkomstig de betrok-
ken BREF en rekening houdend met de verbranding van
afvalgassen in de bedrijfstak.

Waar de berekening van een productbenchmark niet
haalbaar was, maar toch voor kosteloze toewijzing van
emissierechten in aanmerking komende broeikasgasemis-
sies voorkomen, moeten deze emissierechten worden ver-
leend op basis van een algemene ,fallback”aanpak. Een
hiérarchie van drie soorten ,fallback”-aanpak is ontwik-
keld om de reducties van broeikasgasemissies en energie-
besparingen voor ten minste een gedeelte van de betrok-
ken productieprocessen te maximaliseren. De warmte-
benchmark is toepasselijk voor warmteverbruikende pro-
cessen waarbij een meetbare warmtedrager wordt ge-
bruikt. De brandstofbenchmark is toepasselijk wanneer
niet-meetbare warmte wordt verbruikt. De warmte- en
brandstofbenchmarkwaarden zijn afgeleid op basis van
de beginselen van transparantie en eenvoud, door gebruik
van de referentie-efficiéntie van een algemeen beschikbare
brandstof die kan worden beschouwd als de op een na
beste in termen van broeikasgasefficiéntie, rekening hou-
dend met energiezuinige technieken. Voor procesemissies
moeten de emissierechten worden toegewezen op basis
van historische emissies. Om te kunnen verzekeren dat
de kosteloze toewijzing van emissierechten voor derge-
lijke emissies voldoende aanzet tot reductie van broei-
kasgasemissies en om een verschillende behandeling
van procesemissies waarvoor de toewijzing geschiedt op
basis van historische emissies en procesemissies die bin-
nen de systeemgrenzen van een productbenchmark val-
len te vermijden, moet het historische activiteitsniveau
van elke installatie vermenigvuldigd worden met een fac-
tor gelijk aan 0,9700 om het aantal kosteloos toegewe-
zen emissierechten te bepalen.

Vanaf 2013 moeten alle kosteloze toewijzingen krach-
tens artikel 10 bis van Richtliin 2003/87/EG worden
gedaan in overeenstemming met deze regels. Om het
in artikel 10 bis, lid 11, van Richtlijn 2003/87/EG be-
paalde overgangssysteem ten uitvoer te brengen, volgens
welk de kosteloze toewijzing van emissierechten moet
dalen van 80 % van de overeenkomstige hoeveelheid
rechten in 2013 tot 30 % van die hoeveelheid in 2020,
met het oog op het bereiken van géén kosteloze toewij-
zing in 2027, moeten de in bijlage VI vastgestelde fac-
toren worden toegepast. Waar een bedrijfstak of deeltak
is vermeld op de lijst vastgesteld bij Besluit 2010/2/EU
van de Commissie van 24 december 2009 tot vaststel-
ling, overeenkomstig Richtlijn 2003/87/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad, van een lijst van bedrijfs-
takken en deeltakken die worden geacht te zijn bloot-
gesteld aan een significant CO,-weglekrisico (1), zijn deze
factoren niet van toepassing. Toewijzingen die onder dit
besluit vallen, zullen worden in aanmerking genomen
voor de vaststelling van toekomstige lijsten van bedrijfs-
takken en deeltakken die geacht worden blootgesteld te
zijn aan een significant CO,-weglekrisico.

(") PB L1 van 5.1.2010, blz. 10.

(14)

(15)

(16)

(18)

Om de gegevensverzameling van exploitanten en de be-
rekening van de door de lidstaten toe te wijzen emissie-
rechten te vergemakkelijken, moet elke installatie waar
nodig worden ingedeeld in subinstallaties. De lidstaten
moeten verzekeren dat emissies correct worden toege-
kend aan de betrokken subinstallaties en dat er geen
overlappingen zijn tussen subinstallaties.

De lidstaten moeten verzekeren dat de van de exploitan-
ten verzamelde en voor de toewijzing gebruikte gegevens
volledig, samenhangend en van een zo groot mogelijke
nauwkeurigheid zijn. Zij moeten worden geverifieerd
door een onafhankelijke verificateur om te verzekeren
dat de kosteloze toewijzing van emissierechten gebeurt
op basis van degelijke en betrouwbare gegevens. Dit be-
sluit moet in bepaalde minimumvereisten voor de ver-
zameling van gegevens en verificatie voorzien om een
geharmoniseerde en samenhangende toepassing van de
toewijzingsregels mogelijk te maken.

De hoeveelheid emissierechten die kosteloos wordt toe-
gekend aan gevestigde installaties moet gebaseerd zijn op
historische productiegegevens. Om te verzekeren dat de
referentieperiode zo representatief mogelijk is voor indus-
triéle cycli, betrekking heeft op een relevante periode
waarin kwalitatief goede gegevens beschikbaar zijn en
de invloed van bijzondere omstandigheden, zoals de tij-
delijke sluiting van installaties, zoveel mogelijk beperkt
blijft, werden de historische gegevens gebaseerd op de
mediane productie in de periode van 1 januari 2005
tot 31 december 2008, of indien die hoger is, op de
mediane productie in de periode van 1 januari 2009
tot 31 december 2010. Eveneens dient rekening te wor-
den gehouden met elke aanzienlijke capaciteitswijziging
die in de betrokken periode heeft plaatsgevonden. Voor
nieuwkomers moet het activiteitsniveau worden bepaald
op basis van standaard-capaciteitsbenutting, overeenkom-
stig bedrijfstakspecifieke informatie, of op de installatie-
specifieke capaciteitsbenutting.

De door de lidstaten verzamelde informatie moet de toe-
passing van dit besluit door de bevoegde autoriteiten en
de Commissie vergemakkelijken.

Om concurrentieverstoring te vermijden en de goede
werking van de koolstofmarkt te verzekeren, moeten lid-
staten er bij de toewijzing aan individuele installaties zorg
voor dragen dat geen dubbeltellingen en geen dubbele
toewijzingen plaatsvinden. In deze context moeten de
lidstaten met name aandacht schenken aan gevallen
waar het gebenchmarkt product geproduceerd wordt in
meer dan een installatie, waar meer dan een gebench-
markt product geproduceerd wordt in dezelfde installatie
of waar tussenproducten worden uitgewisseld over instal-
latiegrenzen heen.
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(199 Om te verzekeren dat het systeem voor de handel in (23)  Om rekening te houden met bijkomende broeikasgas-
emissies op termijn tot reducties zal leiden, voorziet emissies die niet in de gegevens tot bepaling van de
Richtlijn 2003/87/EG in een lineaire verlaging van de benchmarkwaarden van sommige installaties terug te vin-
hoeveelheid rechten in de hele Unie. Aangezien deze den zijn, met name methaanemissies, en om te verzeke-
afnemende hoeveelheid in de hele Unie in aanmerking ren dat de kosteloze toewijzing van emissierechten op
wordt genomen voor de bepaling van de maximale jaar- basis van de productbenchmark rekening houdt met de
lijkse  hoeveelheid  emissierechten  overeenkomstig broeikasgasefficiéntie van de processen en niet aanzet tot
artikel 10 bis, lid 5, van Richtlijn 2003/87[EG, moeten verhoogde emissies, werden de individuele gegevenspun-
alle hoeveelheden emissierechten die op basis van dit ten van de installaties op de benchmarkcurve voor sal-
besluit kosteloos worden toegewezen aan installaties die peterzuur gecorrigeerd op basis van informatie over het
— niet vallen onder deze in artikel 10 bis, lid 5, bedoelde door de industrie geleverde gemiddelde van deze emissies
— maximale jaarlijkse hoeveelheid, aangepast worden op en informatie uit de BREF. De productbenchmark voor
8 dezelfde lineaire wijze als de hoeveelheid rechten over salpeterzuur weerspiegelt deze correctie.
5 de hele Unie, waarbij 2013 het referentiejaar is.
Q
i
. (20)  De uniforme transsectorale correctiefactor die van toepas- (24)  Om de verschillen in de configuratie van raffinaderijen in
© sing is op elk jaar van de periode van 2013 tot 2020 aanmerking te nemen, moet de productbenchmark voor
1= voor installaties die niet geidentificeerd zijn als elektrici- de bedrijfstak van de raffinaderijen gebaseerd zijn op de
teitsgeneratoren en die geen nieuwkomers zijn krachtens ,CO,-gewogen ton"-aanpak (hierna ,CWT"). Volgens deze
2 artikel 10 bis, lid 5, van Richtliin 2003/87/EG, moet methode is het enkele product van de raffinaderij de
:C) worden bepaald op basis van de voorlopige totale jaar- CWT en de productie ervan is berekend op basis van
lijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten vastgestelde algemene proceseenheden die elk zijn gewo-
% voor de periode van 2013 tot 2020 berekend voor gen met een aan ruwe distillatie gerelateerde emissiefac-
) deze installaties op basis van dit besluit, met inbegrip tor, aangeduid als de CWT-factor en representatief voor
8‘ van de installaties die kunnen worden uitgesloten op de CO,-emissie-intensiteit op een gemiddeld niveau van
= basis van artikel 27 van deze richtlijn. Deze hoeveelheid energie-efficiéntie, voor dezelfde standaardbrandstofsoort
L kosteloos toegewezen emissierechten voor elk jaar van de voor elke proceseenheid voor verbranding en voor ge-
O periode moet vergeleken worden met de jaarlijkse hoe- middelde procesemissies van de proceseenheid. Op deze
o veelheid rechten die wordt berekend in overeenstemming basis zijn de gegevenspunten voor de bepaling van de
c met artikel 10 bis, lid 5, van Richtlijn 2003/87/EG voor productbenchmark afgeleid door vergelijking van de ei-
© installaties die geen elektriciteitsgeneratoren of nieuwko- genlijke emissies met de totale CWT per raffinaderij. De
= mers zij, waarbij rekening wordt gehouden met het rele- kosteloze toewijzing van emissierechten aan raffinade-
-% vante aandeel van de jaarlijkse totale hoeveelheid in de rijen wordt dan gecorrigeerd door uitsluiting van het
Ko hele Gemeenschap, als bepaald op grond van artikel 9 gebruik en de opwekking van elektriciteit met het oog
f) van deze richtlijn en de relevante hoeveelheid emissies op overeenstemming met artikel 10 bis, lid 1, van Richt-
< die enkel zijn opgenomen in het stelsel van de Unie lijn 2003/87/EG.
O vanaf 2013.
o
>
o
(21)  Waar meetbare warmte wordt uitgewisseld tussen twee of (25)  Gezien de brede waaier van productkwaliteiten die kan
meer installaties, moet de kosteloze toewijzing van emis- worden bereikt, verwijzen de productbenchmarks voor
sierechten worden gebaseerd op het warmteverbruik van kalk en gebrand dolomiet naar een standaardsamenstel-
een installatie en moet rekening worden gehouden met ling van calciumoxide en magnesiumoxide. Met betrek-
het CO,-weglekrisico. Om te verzekeren dat het aantal king tot verbrandingsemissies werden gegevens voor deze
kosteloos toe te wijzen emissierechten onathankelijk is specificke verbrandingsemissies van de productie van
van de warmteleveringsstructuur, moeten emissierechten deze standaardproducten gebruikt op basis van Beschik-
zodoende worden toegewezen aan de warmteverbruiker. king 2007/589/EG.
(22)  Om de betrouwbaarheid van de beschikbare gegevens
over de broeikasgasprestaties van de onder de regeling (26)  Hoewel tal van productbenchmarks, zoals die voor am-

van de Unie vallende installaties te vergroten, zijn de
productbenchmarks voor sulfietpulp, thermomechanische
en mechanische pulp alsook voor gerecycleerd papier
gebaseerd op BREF-informatie over de meest efficiénte
technieken die het gebruik van fossiele opstartbrandstof-
fen, het gebruik van fossicle brandstoffen (voor sulfiet-
pulp, thermomechanische en mechanische pulp) en van
thermische energie (voor gerecycleerd papier) weerspiege-
len. De productbenchmark voor krantenpapier is ook
gebaseerd op uiterst efficiénte technieken die thermische
energie aanwenden om tot een significante benchmark-
waarde te komen.

moniak en natriumcarbonaat, ervan uitgaan dat alle CO,
uit de productieprocessen in de atmosfeer wordt uitgesto-
ten, moeten de emissies worden gecontroleerd en gerap-
porteerd in overeenstemming met de verordening voor
de bewaking en rapportage van emissies uit in bijlage I
opgenomen activiteiten die krachtens artikel 14, lid 1,
van Richtlijn 2003/87/EG tegen 31 december 2011
moet worden aangenomen, waarbij ervan wordt uit-
gegaan dat alle tijdens deze productieprocessen geprodu-
ceerde CO, in de atmosfeer werd uitgestoten en het
mogelijke gebruik van de CO, als grondstof in chemische
productieprocessen buiten beschouwing wordt gelaten.
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noemde extra materiaalinput, hoogwaardige chemicalién
die niet worden geproduceerd in het hoofdproces noch
in de verbonden emissies, maar waar van toepassing
moet de extra materiaalinput in aanmerking worden ge-
nomen voor kosteloze toewijzing van emissierechten met
gebruik van specifieke emissiefactoren.

Om gelijke spelregels voor de productie van aromaten in
raffinaderijen en scheikundige fabrieken te kunnen garan-
deren, moet de kosteloze toewijzing van emissierechten
voor aromaten gebaseerd zijn op de CWT-aanpak en
moet de benchmarkwaarde voor raffinaderijproducten
worden toegepast.

In aanmerking nemend dat voor de productie van mo-
nomeer vinylchloride in bepaalde mate waterstof wordt
gebruikt als brandstof ter vervanging van traditionele
brandstoffen zoals aardgas, waardoor de directe emissies
van het verbrandingsproces worden gereduceerd, maar
tevens rekening houdend met het feit dat het gebruik
van waterstof als materiaalinput vanuit het oogpunt
van algemene broeikasgasefficiéntie verkieslijk is, stelt
de benchmark voor monomeer vinylchloride het gebruik
van waterstof als brandstof gelijk met het gebruik van
aardgas.

Om gelijke spelregels voor de productie van waterstof en
synthesegas in raffinaderijen en scheikundige fabrieken te
garanderen, moet de benchmark voor deze producten
worden gebaseerd op de CWT-aanpak en de benchmark-
waarde van de raffinaderijbenchmark. Beide product-
benchmarks verwijzen naar een vastgestelde volumetri-
sche concentratie van waterstof.

Aangezien vanaf 2013 voor de elektriciteitssector alge-
hele veiling de regel zal zijn, rekening houdend met het
feit dat deze bedrijfstak de toenemende kosten van kool-
stofdioxide zal kunnen doorberekenen, en dat voor elek-
triciteitsopwekking in geen geval kosteloos emissierech-
ten mogen worden toegewezen, tenzij voor de over-
gangsregeling inzake kosteloze toewijzing voor de mo-
dernisering van de opwekking van de elektriciteit en elek-
triciteit uit afvalgassen, mag dit besluit niet leiden tot
kosteloze toewijzing van emissierechten met betrekking
tot de productie of het verbruik van elektriciteit. Niette-
min kunnen volgens artikel 10 bis, lid 6, van Richtlijn
2003/87[EG bedrijfstakken en deeltakken die geacht wor-
den te zijn blootgesteld aan een significant CO-weglek-
risico, vergoed worden voor in de elektriciteitsprijzen
doorberekende kosten in verband met broeikasgasemis-
sies door middel van financiéle maatregelen die door de
lidstaten conform de toepasselijke en door de Commissie
op dit gebied vast te stellen overheidssteunregels worden
getroffen.

Productbenchmarks moeten ook rekening houden met de
efficiénte terugwinning van energie uit afvalgassen en de
aan het gebruik daarvan verbonden emissies. Hiervoor
werd voor de bepaling van de benchmarkwaarden voor
producten die tijdens de productie afvalgassen produce-
ren, grotendeels rekening gehouden met het koolstofge-
halte van deze gassen. Als afvalgassen uit het productie-
proces worden geéxporteerd tot buiten de systeemgren-
zen van de betrokken productbenchmark en worden

(33)

(34)

(35)

teemgrenzen van het gebenchmarkte proces zoals be-
paald in bijlage I, dan moet rekening worden gehouden
met betrokken emissies door bijkomende emissierechten
toe te wijzen op basis van de warmtebenchmark of
brandstofbenchmark. In het kader van het algemene be-
ginsel dat geen emissierechten kosteloos mogen worden
toegewezen met betrekking tot de opwekking van elek-
triciteit om ongepaste concurrentieverstoring op de
markten van de aan industriéle installaties geleverde elek-
triciteit te vermijden en rekening houdend met de inhe-
rente koolstofprijs in elektriciteit, is het gepast dat waar
afvalgassen worden geéxporteerd van het productieproces
tot buiten de systeemgrenzen van de betrokken product-
benchmark en worden verbrand voor de opwekking van
elektriciteit, geen bijkomende rechten worden toegewe-
zen bovenop het aandeel van het koolstofgehalte van
de afvalgassen verrekend in de betrokken productbench-
mark.

De productbenchmarks houden ook rekening met de
historische emissies van het affakkelen van afvalgassen
in samenhang met de vervaardiging van een bepaald
product, en de brandstof voor veiligheidsaffakkelen
moet worden beschouwd als brandstof voor de productie
van niet-meetbare warmte zodat de dwingende aard van
deze affakkeling in aanmerking wordt genomen.

Aanzienlijke investeringsinspanningen zijn noodzakelijk
om klimaatverandering te bestrijden en de koolstofinten-
siteit van economieén te reduceren. Dit besluit moet
daarom worden toegepast op een wijze die investering
in schone technologie in elke bedrijfstak en deeltak aan-
moedigt. In overeenstemming met Richtlijn 2003/87/EG
kunnen andere beleidslijnen en maatregelen in de toe-
komst deze doelstelling mee helpen verwezenlijken en
het efficiénte gebruik van rechten aanmoedigen om aan-
zienlijke investeringen in meer energie-efficiénte techno-
logieén te genereren. Met name als de definitieve jaar-
lijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten
voor alle gevestigde installaties, zoals vastgesteld in over-
eenstemming met dit besluit, aanzienlijk lager is dan de
maximale jaarlijkse hoeveelheid rechten bedoeld in
artikel 10 bis, lid 5, van Richtlijn 2003/87/EG, dan kan
een wijziging van dit besluit aanzetten tot verdere ver-
mindering van broeikasgasemissies in overeenstemming
met artikel 10 bis, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG
door de toewijzing van emissierechten aan installaties
die de capaciteit bezitten om vernieuwende technologieén
in te zetten die leiden tot een verdere verlaging van de
broeikasgasemissies.

Investeringen in aanzienlijke capaciteitsuitbreidingen
waardoor toegang wordt gegeven tot de reserve voor
nieuwkomers als bepaald in artikel 10 bis, lid 7, van
Richtlijn 2003/87/EG moeten ondubbelzinnig en van
een bepaalde schaal zijn om een vroegtijdige uitputting
van de voor nieuwkomers gecreéerde emissiereserves te
vermijden, om concurrentieverstoring te vermijden, om
elke onnodige administratieve last te vermijden en gelijke
behandeling van installaties in de lidstaten te verzekeren.
Om die reden moet de drempel gedefiniecerd worden
voor een aanzienlijke capaciteitswijziging met 10 % van
de bij de installaties geinstalleerde capaciteit en moet ver-
eist zijn dat de wijziging in geinstalleerde capaciteit een
aanzienlijk hoger of lager activiteitsniveau van de betrok-
ken installatie voor gevolg heeft. Bij de beoordeling van
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de vraag of deze drempel al dan niet werd bereikt, moet
evenwel rekening worden gehouden met successieve ca-
paciteitsuitbreidingen of -verminderingen.

(36)  Gezien het beperkte aantal emissierechten in de reserve
voor nieuwkomers is het passend om, wanneer een aan-
zienlijke hoeveelheid van deze rechten aan nieuwkomers
wordt verleend, te onderzoeken of een eerlijke en billijke
toegang tot de resterende emissierechten in die reserve
nog gegarandeerd is. In het licht van de uitkomst van die
beoordeling kan eventueel in een wachtrijsysteem worden
voorzien. De opzet en de bepaling van de toelatingscri-
teria van een dergelijk systeem moeten zodanig zijn dat
rekening wordt gehouden met de verschillende vergun-
ningspraktijken in de lidstaten, misbruiken worden ver-
meden en geen prikkels worden geboden om emissie-
rechten onredelijk lang in reserve te houden.

(37)  Om te verzekeren dat geen emissierechten kosteloos wor-
den toegewezen aan een installatie die buiten gebruik is,
moet dit besluit maatregelen tot bepaling van deze in-
stallaties inhouden en de toewijzing van rechten verbie-
den, tenzij kan worden aangetoond dat de activiteiten in
de installatie binnen een vastgestelde en redelijke termijn
opnieuw opgestart zullen worden.

(38)  Om het aantal aan een installatie met gedeeltelijk stop-
gezette activiteiten toe te wijzen emissierechten aan te
passen, moeten specificke drempelwaarden worden be-
paald die het verminderde activiteitsniveau vergelijken
met het huidige niveau. Het aantal toe te wijzen emissie-
rechten moet daarna worden aangepast vanaf het jaar
volgend op het jaar waarin de activiteiten van de instal-
latie gedeeltelijk werden stopgezet. Wanneer deze instal-
latie opnieuw een activiteitsniveau bereikt dat hoger is
dan de drempelwaarden, dan moet het aantal toe te wij-
zen emissierechten gedeeltelijk of zelfs volledig worden
hersteld afhankelijk van het activiteitsniveau van de in-
stallatie.

(39) Waar van toepassing, werd rekening gehouden met de
richtsnoeren betreffende de interpretatie van bijlage I van
Richtliin 2003/87EG.

(40) De in dit besluit vervatte maatregelen zijn in overeen-
stemming met het advies van het Comité klimaatveran-
dering,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

HOOFDSTUK 1
ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1
Onderwerp

Dit besluit stelt de voor de hele Unie geldende overgangsrege-
ling vast voor de geharmoniseerde kosteloze toewijzing van
emissierechten krachtens Richtlijn 2003/87/EG vanaf 2013.

Artikel 2
Toepassingsgebied

Dit besluit is van toepassing op de kosteloze toewijzing van
emissierechten krachtens hoofdstuk III (vaste installaties) van
Richtlijn 2003/87/EG in handelsperioden vanaf 2013, met

uitzondering van de overgangsregeling voor kosteloze toewij-
zing van emissierechten voor de modernisering van elektrici-
teitsopwekking krachtens artikel 10 quater van Richtlijn
2003/87/EG.

Artikel 3
Definities

In het kader van dit besluit zijn de volgende definities van
toepassing:

a) ,gevestigde installatie”: een installatie waarin een of meer in
bijlage I van Richtlijn 2003/87/EG genoemde activiteiten of
een overeenkomstig artikel 24 van die richtliin voor de
eerste keer in de regeling van de Unie opgenomen activiteit
worden uitgevoerd, die:

i) een broeikasgasemissievergunning verkreeg v66r 30 juni
2011, of

ii) feitelijk in werking is, uiterlijk op 30 juni 2011 over alle
relevante milieuvergunningen beschikt, in voorkomend
geval met inbegrip van een vergunning als bepaald in
Richtlijn 2008/1/EG, en uiterlijk op 30 juni 2011 vol-
doet aan alle overige in de nationale wetgeving van de
betrokken lidstaat vastgestelde criteria op basis waarvan
de installatie in aanmerking komt voor de verlening van
de broeikasgasemissievergunning;

b) ,productbenchmark-subinstallatie”: de inputs, outputs en
daarmee samenhangende emissies met betrekking tot de
vervaardiging van een product waarvoor in bijlage I een
benchmark is vastgesteld;

¢) ,warmtebenchmark-subinstallatie”> de niet onder een pro-
ductbenchmark-subinstallatie vallende inputs, outputs en
daarmee samenhangende emissies met betrekking tot de
productie enfof de invoer uit een onder de EU-regeling
vallende installatie of andere entiteit van meetbare warmte
die:

— binnen de grenzen van de installatie wordt verbruikt
voor de vervaardiging van producten, voor de productie
van andere dan voor elektriciteitsopwekking gebruikte
mechanische energie of voor andere dan voor elektrici-
teitsopwekking gebruikte verwarming of koeling, of

— wordt uitgevoerd naar een niet onder de EU-regeling
vallende installatie of andere entiteit, met uitzondering
van de uitvoer voor elektriciteitsopwekking;

d) ,brandstofbenchmark-subinstallatie”: de niet onder een pro-
ductbenchmark-subinstallatie vallende inputs, outputs en
daarmee samenhangende emissies met betrekking tot de
productie door brandstofverbranding van niet-meetbare
warmte die wordt verbruikt voor de vervaardiging van pro-
ducten, voor de productie van andere dan voor elektrici-
teitsopwekking gebruikte mechanische energie of voor an-
dere dan voor elektriciteitsopwekking gebruikte verwarming
of koeling, met inbegrip van veiligheidsaffakkeling;

€) ,meetbare warmte”: een netto warmtestroom getranspor-
teerd door identificeerbare pijpleidingen of leidingen met
gebruik van een medium voor warmteoverdracht zoals,
meer bepaald, stoom, hete lucht, water, olie, vloeibaar me-
taal en zouten, waarvoor een warmtemeter geinstalleerd is
of kan worden;
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MI-004 van Richtlijn 2004/22/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad (!) of enig ander apparaat voor het meten
en registreren van de hoeveelheid geproduceerde warmte-
energie op basis van debieten en temperaturen;

Jniet-meetbare warmte”: alle andere warmte dan meetbare
warmte;

,procesemissies-subinstallatie”> in bijlage I bij Richtlijn
2003/87[EG opgenomen broeikasgasemissies, kooldioxide
uitgezonderd, die voorkomen buiten de systeemgrenzen
van een in bijlage I opgenomen productbenchmark, alsook
kooldioxide-emissies die voorkomen buiten de systeemgren-
zen van een in bijlage I opgenomen productbenchmark als
gevolg van enige hierna genoemde activiteit en emissies die
het gevolg zijn van de verbranding van onvolledig geoxi-
deerde koolstof die ontstaat door de hierna genoemde ac-
tiviteiten ten behoeve van de productie van meetbare
warmte, niet-meetbare warmte of elektriciteit, na aftrek
van de emissies die gepaard zouden gaan met de verbran-
ding van een hoeveelheid aardgas met dezelfde technisch
bruikbare energie-inhoud als de verbrande onvolledig geoxi-
deerde koolstof:

i) de chemische of elektrolytische reductie van metaalver-
bindingen in ertsen, concentraten en secundaire materi-
alen;

ii) de verwijdering van onzuiverheden uit metaal en me-
taalverbindingen;

iii) de decompositie van carbonaten, met uitzondering van
die voor de reiniging van rookgassen;

iv) niet in eerste instantie op de opwekking van warmte
gerichte chemische synthesen waarbij het koolstofhou-
dend materiaal aan de reactie deelneemt;

v) niet in eerste instantie op de opwekking van warmte
gericht gebruik van koolstothoudende additieven of
grondstoffen;

vi) de chemische of elektrolytische reductie van halfmetaal-
oxiden of niet-metaaloxiden zoals siliciumoxiden en fos-
faten;

,aanzienlijke capaciteitsuitbreiding”: een beduidende ver-
hoging van de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit van
een subinstallatie die aan alle volgende omschrijvingen vol-
doet:

i) er vinden een of meer identificeerbare fysieke verande-
ringen plaats met betrekking tot de technische configu-
ratie en werking die verder reiken dan de loutere ver-
vanging van een bestaande productielijn, en

ii) de subinstallatie verkrijgt een capaciteit die ten minste
10 % hoger ligt in vergelijking met de aanvankelijk gein-
stalleerde capaciteit van de subinstallatie voér de ver-
andering plaatshad, of

iii) de subinstallatie waarop de fysieke veranderingen van
toepassing zijn, heeft een significant hoger activiteits-
niveau, dat resulteert in een extra toewijzing van

() PB L 135 van 30.4.2004, blz. 1.

jaar, wat overeenstemt met minstens 5 % van het voor-
lopige jaarlijkse aantal emissierechten dat kosteloos aan
deze subinstallatie was toegewezen voOr de veran-
dering;

,aanzienlijke capaciteitsvermindering” een of meer identifi-
ceerbare fysieke veranderingen die leiden tot een bedui-
dende vermindering van de aanvankelijk geinstalleerde ca-
paciteit en het activiteitsniveau van een subinstallatie van
dezelfde grootteorde als een aanzienlijke capaciteitsuit-

breiding;

,aanzienlijke capaciteitswijziging” een aanzienlijke capaci-
teitsuitbreiding of een aanzienlijke capaciteitsvermindering;

~toegevoegde capaciteit”: het verschil tussen de aanvankelijk
geinstalleerde capaciteit van een subinstallatie en de gein-
stalleerde capaciteit van dezelfde subinstallatie na een aan-
zienlijke uitbreiding, bepaald op basis van het gemiddelde
van de twee hoogste maandelijkse productievolumen in de
eerste zes maanden na de aanvang van de veranderde
werking;

Lingeboete capaciteit” het verschil tussen de aanvankelijk
geinstalleerde capaciteit van een subinstallatie en de gein-
stalleerde capaciteit van dezelfde subinstallatie na een aan-
zienlijke capaciteitsvermindering, bepaald op basis van het
gemiddelde van de twee hoogste maandelijkse productie-
volumen in de eerste zes maanden na de aanvang van de
veranderde werking;

,aanvang van de normale werking” de geverifieerde en
goedgekeurde eerste dag van een ononderbroken periode
van 90 dagen of, wanneer de normale productiecyclus in
de betrokken bedrijfstak niet in continue productie voorziet,
de eerste dag van een periode van 90 dagen opgesplitst in
bedrijfstakspecifieke productiecycli tijdens welke de installa-
tie in werking is op ten minste 40 % van de capaciteit
waarvoor de uitrusting is ontworpen, waar passend reke-
ning houdend met de installatiespecifieke bedrijfsomstandig-
heden;

,aanvang van de veranderde werking”: de geverificerde en
goedgekeurde eerste dag van een ononderbroken periode
van 90 dagen of, wanneer de normale productiecyclus in
de betrokken bedrijfstak niet in continue productie voorziet,
de eerste dag van een periode van 90 dagen opgesplitst in
bedrijfstakspecificke productiecycli tijdens welke de ver-
anderde subinstallatie in werking is op ten minste 40 %
van de capaciteit waarvoor de uitrusting is ontworpen,
waar passend rekening houdend met de subinstallatiespeci-
fieke bedrijfsomstandigheden;

,veiligheidsaffakkeling”: de verbranding van waakvlambrand-
stoffen en sterk wisselende hoeveelheden proces- of restgas
in een aan atmosferische storingen onderhevige eenheid die
om veiligheidsredenen uitdrukkelijk vereist is door de be-
treffende installatievergunningen;
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q) .privéhuishouden” een wooneenheid waarin de personen
individueel of in groep regelingen treffen om zich van meet-
bare warmte te voorzien;

r) verificateur” een deskundige en onafhankelijke persoon of
instantie die verantwoordelijk is voor de uitvoering van en
rapportage over het verificatieproces, in overeenstemming
met de gedetailleerde eisen die door de lidstaat overeenkom-
stig bijlage V bij Richtlijn 2003/87/EG zijn vastgesteld;

s) ,redelijke mate van zekerheid”: een hoge maar niet absolute
mate van zekerheid, vervat in een uitdrukkelijk verificatie-
advies, ten aanzien van de vraag of de te verifiéren gegevens
vrij zijn van beduidende onjuiste opgaven;

t) ,mate van zekerheid”: de mate waarin de verificateur er in
de conclusies van zijn verificatie zeker van is dat is aange-
toond dat de gegevens die voor een installatie zijn verstrekt,
geen, respectievelijk wel, beduidende onjuiste opgaven be-
vatten;

u) ,beduidende onjuiste opgave”: een substantieel onjuiste op-
gave (omissie, verkeerde voorstelling of fout, met uitzon-
dering van de toelaatbare onzekerheid) in de ingediende
gegevens die, volgens de professionele opinie van de verifi-
cateur, gevolgen kan hebben voor het gebruik dat later door
de bevoegde autoriteit van die gegevens wordt gemaakt
voor de berekening van de toegewezen hoeveelheden emis-
sierechten.

Artikel 4
Bevoegde autoriteit en afronding

1. De lidstaten treffen de nodige administratieve regelingen,
met inbegrip van de aanwijzing van de bevoegde autoriteit of
autoriteiten conform artikel 18 van Richtlijn 2003/87/EG, ter
uitvoering van dit besluit.

2. Alle overeenkomstig dit besluit uitgevoerde berekeningen
met betrekking tot een aantal emissierechten worden afgerond
tot het eerstvolgende recht.

HOOFDSTUK 1II
GEVESTIGDE INSTALLATIES
Artikel 5
Identificatie van installaties

1.  Elke lidstaat identificeert alle installaties op zijn grond-
gebied die in aanmerking komen voor kosteloze toewijzing
krachtens artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG.

2. Elke lidstaat identificeert eveneens alle warmteproduce-
rende elektriciteitsopwekkers en kleine installaties die mogelijk
van de regeling van de Unie zijn uitgesloten op basis van
artikel 27 van Richtlijn 2003/87/EG.

Artikel 6
Opsplitsing in subinstallaties

1. Voor de toepassing van dit besluit splitsen de lidstaten
elke krachtens artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG voor
de kosteloze toewijzing van emissierechten in aanmerking ko-
mende installatie zoals vereist op in een of meer van de vol-
gende subinstallaties:

a) een productbenchmark-subinstallatie;

b) een warmtebenchmark-subinstallatie;

¢) een brandstofbenchmark-subinstallatie;

d) een procesemissies-subinstallatie.

Subinstallaties komen zo veel mogelijk overeen met fysieke
delen van de installatie.

Voor warmtebenchmark-, brandstofbenchmark- en procesemis-
sies-subinstallaties maken de lidstaten op basis van NACE- en
Prodcom-codes een duidelijk onderscheid tussen processen die
wél en processen die niet in dienst staan van een bedrijfstak of
deeltak die geacht wordt te zijn blootgesteld aan een significant
CO,-weglekrisico zoals bepaald bij Besluit 2010/2/EU.

Wanneer een in de EU-regeling opgenomen installatie meetbare
warmte heeft geproduceerd en geéxporteerd naar een niet in de
EU-regeling opgenomen installatie of andere entiteit, gaan de
lidstaten ervan uit dat het betrokken proces van de warmte-
benchmark-subinstallatie voor deze warmte niet in dienst staat
van een bedrijfstak of deeltak die geacht wordt te zijn bloot-
gesteld aan een significant CO,-weglekrisico zoals bepaald bij
Besluit 2010/2/EU, tenzij ten genoegen van de bevoegde auto-
riteit is aangetoond dat de verbruiker van de meetbare warmte
behoort tot een bedrijfstak of deeltak die geacht wordt te zijn
blootgesteld aan een significant CO,-weglekrisico zoals bepaald
bij Besluit 2010/2/EU.

2. De som van de inputs, outputs en emissies van elke sub-
installatie mag de inputs, outputs en totale emissies van de
installatie niet overschrijden.

Artikel 7
Verzamelen van referentiegegevens

1. Voor elke voor de kosteloze toewijzing van emissierechten
krachtens artikel 10 bis van Richtlijin 2003/87/EG in aanmer-
king komende gevestigde installatie, met inbegrip van installaties
die slechts nu en dan in werking zijn, met name installaties die
op reserve of stand-by staan en installaties met een seizoen-
regeling, vragen de lidstaten, voor alle jaren van de periode
van 1 januari 2005 tot en met 31 december 2008 of waar
toepasseliik van 1 januari 2009 tot en met 31 december
2010 dat de installatie in werking was, bij de exploitant alle
relevante informatie en gegevens op voor elke in bijlage IV
genoemde parameter.
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2. De lidstaten verzamelen de gegevens afzonderlijk per sub-
installatie. Indien nodig kunnen de lidstaten de exploitant ver-
zoeken om meer gegevens te verstrekken.

Wanneer 95 % van de inputs, outputs en daarmee samenhan-
gende emissies van de warmtebenchmark-subinstallatie, van de
brandstofbenchmark-subinstallatie of van de procesemissies-
subinstallatie in dienst staat van bedrijfstakken of deeltakken
die geacht worden te zijn blootgesteld aan een significant
CO,-weglekrisico als bepaald bij Besluit 2010/2/EU, of wanneer
95 % van de inputs, outputs en daarmee samenhangende
emissies van de warmtebenchmark-subinstallatie, van de brand-
stofbenchmark-subinstallatie of van de procesemissies-
subinstallatie in dienst staat van bedrijfstakken of deeltakken
die niet geacht worden te zijn blootgesteld aan een significant
CO,-weglekrisico, mogen de lidstaten de exploitant vrijstellen
van het verstrekken van gegevens die nodig zijn om een onder-
scheid te maken op grond van het CO,-weglekrisico.

3. De lidstaten verlangen van de exploitant dat hij de aan-
vankelijk geinstalleerde capaciteit van elke productbenchmark-
subinstallatie meedeelt, die als volgt wordt bepaald:

a) in principe is de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit gelijk
aan het gemiddelde van de twee grootste maandproductie-
volumen tijdens de periode van 1 januari 2005 tot en met
31 december 2008, waarbij wordt verondersteld dat de sub-
installatie 720 uur per maand en twaalf maanden per jaar bij
die belasting heeft gewerkt;

b) als het niet mogelijk is om de aanvankelijke geinstalleerde
capaciteit te bepalen in overeenstemming met punt a), wordt
een experimentele verificatie van de capaciteit van de sub-
installatie uitgevoerd onder toezicht van een verificateur om
te verzekeren dat de gebruikte parameters typisch zijn voor
de betrokken bedrijfstak en dat de resultaten van de experi-
mentele verificatie representatief zijn.

4. Wanneer een subinstallatie tussen 1 januari 2005 en
30 juni 2011 een aanzienlijke capaciteitswijziging heeft onder-
gaan, verlangen de lidstaten van de exploitant dat hij naast de
overeenkomstig lid 3 bepaalde aanvankelijk geinstalleerde capa-
citeit van die subinstallatie die gold tot de aanvang van de
veranderde werking, ook mededeling doet van de toegevoegde
of in voorkomend geval de ingeboete capaciteit, alsmede van de
geinstalleerde capaciteit van de subinstallatie na de aanzienlijke
capaciteitswijziging, bepaald op basis van het gemiddelde van de
twee hoogste maandproductievolumen in de eerste zes maanden
na de aanvang van de veranderde werking. Deze geinstalleerde
capaciteit van de subinstallatie na de aanzienlijke capaciteitswij-
ziging wordt door de lidstaten als de aanvankelijk geinstalleerde
capaciteit van de subinstallatie aangemerkt bij de beoordeling
van eventuele verdere aanzienlijke capaciteitswijzigingen.

5. De lidstaten verzamelen, registreren en documenteren de
gegevens op een wijze die de bevoegde instanties in staat stelt
om deze op gepaste wijze aan te wenden.

De lidstaten mogen aan de exploitant het gebruik van een elek-
tronisch sjabloon of een specifieck documentformaat voor de

indiening van de gegevens opleggen. De lidstaten aanvaarden
echter het gebruik door de exploitant van elk door de Com-
missie voor gegevensverzamelingsdoeleinden krachtens dit arti-
kel gepubliceerd elektronisch sjabloon of documentformaat, ten-
zij het sjabloon of documentformaat van de lidstaat ten minste
de invoer van dezelfde gegevens vereist.

6. Inputs, outputs en daarmee samenhangende emissies
waarvoor enkel de gegevens van de gehele installatie beschik-
baar zijn, worden evenredig omgeslagen over de relevante sub-
installaties, als volgt:

a) als verschillende producten na elkaar in dezelfde productie-
lijn worden vervaardigd, worden de inputs, outputs en daar-
mee samenhangende emissies sequentieel toegekend op basis
van de jaarlijkse gebruikstijd van elke subinstallatie;

b) als het niet mogelijk is de inputs, outputs en daarmee over-
eenstemmende emissies toe te kennen zoals bepaald onder
a), worden zij toegekend op basis van de massa of het
volume van de afzonderlijke vervaardigde producten, van
ramingen gebaseerd op de verhouding van de vrije reactie-
enthalpie van de betrokken chemische reacties of van een
andere geschikte, op een solide wetenschappelijke methodiek
berustende verdeelsleutel.

7. De lidstaten verlangen van de exploitanten dat zij vol-
ledige en consistente gegevens indienen en dat zij ervoor zorgen
dat er geen overlappingen tussen de subinstallaties en geen
dubbeltellingen zijn. De lidstaten zien er met name op toe
dat exploitanten de nodige zorgvuldigheid aan de dag leggen
en zo nauwkeurig mogelijke gegevens verstrekken om een re-
delijke mate van zekerheid ten aanzien van de integriteit van de
gegevens mogelijk te maken.

Te dien einde zien de lidstaten erop toe dat elke exploitant ook
een methodologieverslag indient waarin met name een beschrij-
ving van de installatie, de toegepaste compilatiemethodologie,
verschillende gegevensbronnen, de berekeningsstappen en, in-
dien van toepassing, de gemaakte veronderstellingen en de toe-
gepaste methodologie zijn opgenomen om emissies toe te wij-
zen aan de betrokken subinstallaties in overeenstemming met
lid 6. De lidstaten mogen van de exploitant verlangen dat hij de
nauwkeurigheid en volledigheid van de verstrekte gegevens aan-
toont.

8.  Bij ontbrekende gegevens verlangen de lidstaten van de
exploitant dat hij het ontbreken van de gegevens verantwoordt.

De lidstaten verlangen van de exploitant dat hij de ontbrekende
gegevens voor of uiterlijk tijdens de verificatie door de verifica-
teur aanvult op grond van voorzichtige schattingen, met name
op basis van de beste industriéle praktijken en recente weten-
schappelijke en technische kennis.

Indien gegevens gedeeltelijk beschikbaar zijn, betekent een voor-
zichtige schatting dat de geéxtrapoleerde waarde niet meer be-
draagt dan 90 % van de op basis van de beschikbare gegevens
verkregen waarde.
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Indien geen gegevens over meetbare warmtestromen voor de
warmtebenchmark-subinstallaties beschikbaar zijn, kan een
proxy-waarde worden berekend uit de overeenkomstige ener-
gie-input, vermenigvuldigd met het gemeten rendement van
de warmteproductie zoals geverifieerd door een verificateur.
Als deze rendementsgegevens niet beschikbaar zijn, wordt een
standaardrendement van 70 % toegepast op de overeenkomstige
energie-input voor de productie van meetbare warmte.

9.  Op verzoek stelt elke lidstaat de op basis van lid 1 tot en
met 6 verzamelde gegevens ter beschikking van de Commissie.

Artikel 8
Verificatie

1.  Tijdens het verzamelproces van de gegevens overeenkom-
stig artikel 7, aanvaarden de lidstaten enkel gegevens die door
een verificateur zijn geverifieerd en bevredigend zijn bevonden.
Het verificatieproces heeft betrekking op het methodologierap-
port en de gerapporteerde parameters bedoeld in artikel 7 en
bijlage IV. De verificatie heeft betrekking op de betrouwbaar-
heid, geloofwaardigheid en nauwkeurigheid van de door de
exploitant verstrekte gegevens en resulteert in een verificatie-
advies dat met een redelijke mate van zekerheid aangeeft of
de overgelegde gegevens vrij zijn van beduidende onjuiste op-
gaven.

2. De lidstaten zien erop toe dat de verificateur onafhankelijk
is van de exploitant, dat hij zijn activiteiten uitvoert op een
correcte en objectieve professionele wijze en dat hij elk van
de onderstaande punten begrijpt:

a) de bepalingen van dit besluit, alsook alle relevante normen
en richtsnoeren;

b) de wet- en regelgevende en administratieve vereisten die van
toepassing zijn op de geverifieerde activiteiten;

¢) de totstandkoming van alle informatie over elke parameter
of emissiebron in de installatie, met name wat de verzame-
ling, meting, berekening en rapportage van de gegevens
betreft.

3. De lidstaten zien erop toe dat, bovenop de vereisten van
Beschikking 2007/589/EG, aan de volgende minimumvoorwaar-
den is voldaan:

a) de verificateur heeft bij het plannen en uitvoeren van de
verificatie de gepaste professionele scepsis aan de dag gelegd,
in het besef dat er zich omstandigheden kunnen voordoen
waardoor de overgelegde informatie en gegevens beduidende
onjuiste opgaven bevatten;

b) de verificateur heeft alleen gerapporteerde parameters gevali-
deerd die met een hoge mate van zekerheid zijn bepaald.
Voor een hoge mate van zekerheid moet de exploitant aan-
tonen dat:

i) de gerapporteerde parameters geen inconsistenties be-
vatter;

ii) de parameters zijn verzameld overeenkomstig de toepas-
selijke normen of richtsnoeren;

i) de desbetreffende documenten van de installatie volledig
en consistent zijn.

de verificateur heeft het verificatieproces aangevat met een
strategische analyse van alle in de installatie verrichte rele-
vante activiteiten en heeft een overzicht van alle activiteiten
en hun belang voor de toewijzing;

de verificateur heeft rekening gehouden met de informatie
die is vervat in de broeikasgasemissievergunning of andere
relevante milieuvergunningen, bijvoorbeeld de vergunning
waarin Richtliin 2008/1/EG voorziet, met name bij de be-
oordeling van de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit van
subinstallaties;

de verificateur heeft de intrinsieke risico’s en controlerisico’s
geanalyseerd die met de omvang en de complexiteit van de
activiteiten van de exploitant en met de toewijzingsparame-
ters samenhangen en die zouden kunnen resulteren in be-
duidende onjuiste opgaven, en hij heeft aan de hand van
deze risicoanalyse een verificatieplan opgesteld;

de verificateur heeft indien nodig de locatie bezocht om de
werking van de meet- en monitoringsystemen te inspecteren,
zich bij de betrokkenen te informeren en voldoende infor-
matie en bewijsmateriaal te verzamelen. Indien de verifica-
teur een bezoek aan de locatie niet nodig heeft geacht, dient
hij dit besluit ten aanzien van de bevoegde autoriteiten vol-
ledig te kunnen verantwoorden;

de verificateur heeft het verificatieplan uitgevoerd door het
verzamelen van gegevens in overeenstemming met de gede-
finieerde steekproefmethoden, walkthrough-tests, toetsing
van documenten, analytische procedures en procedures
voor de toetsing van gegevens, met gebruikmaking van alle
relevante aanvullende aanwijzingen waarop hij zijn verifica-
tieadvies zal baseren;

de verificateur heeft de exploitant verzocht eventueel ontbre-
kende gegevens alsnog te verstrekken of ontbrekende delen
van het controletraject aan te vullen, afwijkingen in parame-
ters of de emissiegegevens te verklaren of berekeningen te
herzien, dan wel de gerapporteerde gegevens bij te stellen;

de verificateur heeft een intern verificatierapport voorbereid.
Dit verificatierapport bevat het bewijsmateriaal waaruit blijkt
dat de strategische analyse, de risicoanalyse en het verifica-
tieplan onverkort zijn uitgevoerd, en bevat voldoende infor-
matie om daarop het verificatieadvies te baseren. Het interne
verificatierapport moet ook een eventuele beoordeling van
de audit door de bevoegde autoriteit of een accreditatie-
instantie vergemakkelijken;
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j) de verificateur heeft beoordeeld of de gerapporteerde para-
meters beduidende onjuiste opgaven bevatten en of er sprake
is van andere aandachtspunten die relevant zijn voor het
verificatieadvies op basis van de bevindingen in het interne
verificatierapport;

k) de verificateur heeft de verificatiemethodiek, alsook zijn be-
vindingen en het verificatieadvies gepresenteerd in een aan
de exploitant gericht verificatierapport, dat de exploitant sa-
men met het methodologierapport en de gerapporteerde pa-
rameters bij de bevoegde autoriteit moet indienen.

4. De lidstaten wijzen niet kosteloos emissierechten toe aan
een installatic waarvan de gegevens niet door een verificateur
werden geverifieerd en bevredigend werden bevonden.

De lidstaten mogen enkel besluiten kosteloos emissierechten toe
te wijzen aan een installatie waarvan de relevante gegevens niet
zijn geverifieerd en bevredigend zijn bevonden indien zij hebben
vastgesteld dat de ontbrekende gegevens die tot de beoordeling
van de verificateur hebben geleid, te wijten zijn aan uitzonder-
lijke en onvoorziene omstandigheden die ook met de grootst
mogelijke voorzichtigheid niet konden worden vermeden en die
aan de controle van de exploitant van de betrokken installatie
ontsnappen, met name omstandigheden zoals natuurrampen,
oorlog, oorlogsdreiging, terroristische daden, revolutie, opstan-
den, sabotage of vandalisme.

5. Bij de verificatie zien de lidstaten er met name op toe dat
er geen overlappingen tussen de subinstallaties en geen dubbel-
tellingen zijn.

Artikel 9
Historisch activiteitsniveau

1. De lidstaten bepalen de historische activiteitsniveaus van
elke gevestigde installatie voor de referentieperiode van
1 januari 2005 tot en met 31 december 2008, of, indien
deze hoger zijn, voor de referentieperiode van 1 januari 2009
tot en met 31 december 2010, op basis van de overeenkomstig
artikel 7 verzamelde gegevens.

2. Onder productgerelateerd historisch  activiteitsniveau
wordt, voor elk product waarvoor een in bijlage I opgenomen
productbenchmark werd vastgesteld, verstaan de mediane histo-
rische jaarproductie van dit product in de betrokken installatie
tijdens de referentieperiode.

3. Onder warmtegerelateerd historisch activiteitsniveau wordt
verstaan de tijdens de referentieperiode plaatsgevonden heb-
bende mediane historische jaarproductie enfof jaarinvoer uit
een onder de EU-regeling vallende installatie van meetbare
warmte die binnen de grenzen van de installatie verbruikt
werd voor de vervaardiging van producten, voor de productie
van andere dan voor elektriciteitsopwekking gebruikte mecha-
nische energie of voor andere dan voor elektriciteitsopwekking
gebruikte verwarming of koeling, of die wordt uitgevoerd naar

een niet onder de EU-regeling vallende installatie of andere
entiteit, met uitzondering van de uitvoer voor elektriciteits-
opwekking, uitgedrukt in terajoule per jaar.

4. Onder brandstofgerelateerd historisch activiteitsniveau
wordt verstaan het mediane jaarlijkse historische brandstofver-
bruik voor de productie van niet-meetbare warmte die werd
verbruikt voor de vervaardiging van producten, voor de produc-
tie van andere dan voor elektriciteitsopwekking gebruikte me-
chanische energie of voor andere dan voor elektriciteitsopwek-
king gebruikte verwarming of koeling, met inbegrip van veilig-
heidsaffakkeling, tijdens de referentieperiode, uitgedrukt in tera-
joule per jaar.

5. Voor de procesemissies die gepaard gaan met de vervaar-
diging van producten in de betrokken installatie tijdens de refe-
rentieperiode bedoeld in lid 1, wordt onder procesgerelateerd
historisch activiteitsniveau verstaan de mediane historische jaar-
emissie, uitgedrukt in ton kooldioxide-equivalent.

6.  Voor de bepaling van de mediane waarden bedoeld in de
leden 1 tot en met 5, worden enkel kalenderjaren tijdens welke
de installatie ten minste één dag in werking was, in aanmerking
genomen.

Indien de installatie tijdens de betrokken referentieperiode ge-
durende minder dan twee kalenderjaren in bedrijf was, worden
de historische activiteitsniveaus berekend op basis van de vol-
gens de methode van artikel 7, lid 3, bepaalde aanvankelijk
geinstalleerde capaciteit van elke subinstallatie, vermenigvuldigd
met de overeenkomstig artikel 18, lid 2, bepaalde relevante
capaciteitsbenuttingsfactor.

7. In afwijking van lid 2 bepalen de lidstaten het productge-
relateerde historische activiteitsniveau voor producten waarop
de in bijlage Il opgenomen productbenchmarks van toepassing
zijn, op basis van de mediane jaarproductie in overeenstemming
met de in die bijlage weergegeven formules.

8. Gevestigde installaties die enkel nu en dan worden ge-
bruikt, met inbegrip van met name installaties die in reserve
of stand-by worden gehouden en installaties die werken met een
seizoenregeling en die gedurende de referentieperiode in een
gegeven kalenderjaar niet ten minste één dag in werking zijn
geweest, worden bij de vaststelling van de in lid 1 bedoelde
mediane waarden in aanmerking genomen indien aan alle vol-
gende voorwaarden is voldaan:

a) het is duidelijk aangetoond dat de installatie nu en dan
wordt gebruikt, meer bepaald regelmatig in bedrijf is als
stand-by- of reservecapaciteit of in verband met een seizoen-
regeling;

b) de installatie beschikt over een broeikasgasemissievergunning
en alle andere voor exploitatie van de installatie relevante
vereiste vergunningen krachtens de nationale rechtsorde
van de lidstaat;

¢) het is technisch mogelijk om de activiteiten op korte termijn
op te starten en onderhoud wordt regelmatig uitgevoerd.
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9.  Wanneer een gevestigde installatie een aanzienlijke capa-
citeitsuitbreiding of aanzienlijke capaciteitsvermindering onder-
ging tussen 1 januari 2005 en 30 juni 2011, zijn de historische
activiteitsniveaus van de betrokken installatie gelijk aan de som
van de mediane waarden bepaald in overeenstemming met lid 1
zonder de aanzienlijke capaciteitswijziging en de historische
activiteitsniveaus van de toegevoegde of ingeboete capaciteit.

De historische activiteitsniveaus van de toegevoegde of inge-
boete capaciteit zijn gelijk aan het verschil tussen de overeen-
komstig artikel 7, lid 3, bepaalde aanvankelijke geinstalleerde
capaciteit van elke subinstallatie die een aanzienlijke capaciteits-
wijziging onderging, welke capaciteit gold tot de aanvang van
de veranderde werking, en de geinstalleerde capaciteit na de
aanzienlijke  capaciteitswijziging, bepaald  overeenkomstig
artikel 7, lid 4, vermenigvuldigd met de gemiddelde historische
capaciteitsbenutting van de betrokken installatie gedurende de
jaren voorafgaand aan de aanvang van de veranderde werking.

Artikel 10
Toewijzing op niveau van de installatie

1. Op basis van de overeenkomstig artikel 7 verzamelde
gegevens berekenen de lidstaten overeenkomstig de leden 2
tot en met 8 voor ieder jaar het aantal emissierechten dat
met ingang van 2013 kosteloos wordt toegewezen aan elke
gevestigde installatie op hun grondgebied.

2. Voor deze berekening bepalen de lidstaten eerst als volgt
het voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissie-
rechten per subinstallatie afzonderlijk:

a) voor elke productbenchmark-subinstallatie stemt het voor-
lopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten
voor een bepaald jaar overeen met de waarde van deze
productbenchmark zoals vermeld in bijlage I, vermenigvul-
digd met het relevante productgerelateerde historische activi-
teitsniveau;

b) voor:

i) de warmtebenchmark-subinstallatie stemt het voorlopige
jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten
voor een bepaald jaar overeen met de waarde van de
warmtebenchmark voor meetbare warmte zoals vermeld
in bijlage I, vermenigvuldigd met de warmtegerelateerde
historische activiteitsniveaus voor het verbruik van meet-
bare warmte;

ii) de brandstofbenchmark-subinstallatie stemt het voor-
lopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierech-
ten voor een bepaald jaar overeen met de waarde van de
brandstofbenchmark zoals vermeld in bijlage I, vermenig-
vuldigd met het brandstofgerelateerde activiteitsniveau
voor de verbruikte brandstof;

iii) de procesemissies-subinstallatie stemt het voorlopige jaar-
lijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten voor
een bepaald jaar overeen met het procesgerelateerde his-
torische activiteitsniveau, vermenigvuldigd met 0,9700.

3. Voor zover meetbare warmte naar privéhuishoudens
wordt uitgevoerd en het overeenkomstig lid 2, onder b), i),
bepaalde voorlopige jaarlijkse aantal emissierechten voor 2013
kleiner is dan de mediane historische jaaremissie verbonden aan
de productie van de meetbare warmte die de betrokken sub-
installatie in de periode van 1 januari 2005 tot en met
31 december 2008 naar privéhuishoudens heeft uitgevoerd,
wordt het voorlopige jaarlijkse aantal emissierechten voor
2013 met het betrokken verschil aangepast. In elk van de jaren
2014 tot en met 2020 wordt het overeenkomstig lid 2, onder
b), i), bepaalde voorlopige jaarlijkse aantal emissierechten aange-
past voor zover dat aantal voor dat jaar kleiner is dan een
bepaald percentage van de genoemde mediane historische jaar-
emissie. Dat percentage bedraagt 90 % in 2014 en neemt elk
jaar met 10 procentpunten af.

4. Voor de uitvoering van artikel 10 bis, lid 11, van Richtlijn
2003/87EG worden de in bijlage VI vastgestelde factoren toe-
gepast op het voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen
emissierechten bepaald per subinstallatie krachtens lid 2 van dit
artikel voor het betrokken jaar waarin de processen in deze
subinstallatie in dienst staan van bedrijfstakken en deeltakken
die niet worden geacht te zijn blootgesteld aan een significant
CO,-weglekrisico als bepaald in Besluit 2010/2/EU.

Indien de processen in deze subinstallaties in dienst staan van
bedrijfstakken en deeltakken die worden geacht te zijn bloot-
gesteld aan een significant CO,-weglekrisico als bepaald in Be-
sluit 2010/2[EU, is de factor die voor de jaren 2013 en 2014
moet worden toegepast gelijk aan 1. De bedrijfstakken of deel-
takken waarvoor de factor voor de jaren 2015 tot 2020 gelijk is
aan 1, worden bepaald in overeenstemming met artikel 10 bis,
lid 13, van Richtliin 2003/87EG.

5. Indien ten minste 95 % van het historische activiteits-
niveau van de warmtebenchmark-subinstallatie, van de brand-
stofbenchmark-subinstallatie of van de procesemissies-subinstal-
latie in dienst staat van bedrijfstakken of deeltakken die worden
geacht te zijn blootgesteld aan een significant CO,-weglekrisico
als bepaald in Besluit 2010/2/EU, dan wordt de subinstallatie als
geheel geacht te zijn blootgesteld aan een significant CO,-
weglekrisico.

Indien ten minste 95 % van het historische activiteitsniveau van
de warmtebenchmark-subinstallatie, van de brandstofbench-
mark-subinstallatie of van de procesemissies-subinstallatie in
dienst staat van bedrijfstakken of deeltakken die niet worden
geacht te zijn blootgesteld aan een significant CO,-weglekrisico
als bepaald in Besluit 2010/2/EU, dan wordt de subinstallatie als
geheel niet geacht te zijn blootgesteld aan een significant CO,-
weglekrisico.
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6. Het voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen
emissierechten voor subinstallaties die meetbare warmte hebben
ontvangen van subinstallaties die producten vervaardigen val-
lend onder de salpeterzuurbenchmarks bedoeld in bijlage I,
wordt verminderd met het jaarlijkse historische verbruik van
die warmte tijdens de referentieperiode bedoeld in artikel 9,
lid 1, vermenigvuldigd met de waarde van de warmtebenchmark
voor deze meetbare warmte bedoeld in bijlage L.

7. De voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toe-
gewezen emissierechten voor elke installatie is gelijk aan de som
van alle voorlopige jaarlijkse aantallen kosteloos toegewezen
emissierechten van de subinstallaties berekend in overeenstem-
ming met de leden 2, 3, 4, 5 en 6.

Als een installatie subinstallaties omvat die pulp (kortvezelige
kraftpulp, langvezelige kraftpulp, thermomechanische pulp en
mechanische pulp, sulfietpulp of andere niet onder een product-
benchmark vallende pulp) produceren en meetbare warmte uit-
voeren naar andere daarmee technisch verbonden subinstallaties,
wordt, ongeacht de voorlopige jaarlijkse aantallen emissierech-
ten die kosteloos aan andere subinstallaties van de betrokken
installatie worden toegewezen, als voorlopige totale hoeveelheid
kosteloos toegewezen emissierechten, alleen het voorlopige jaar-
lijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten in aanmerking
genomen dat betrekking heeft op de door deze subinstallatie
geproduceerde pulpproducten die in de handel worden gebracht
en die niet in dezelfde installatie of in andere daarmee technisch
verbonden installaties tot papier worden verwerkt.

8. Bij de bepaling van de voorlopige totale jaarlijkse hoeveel-
heid kosteloos toegewezen emissierechten per installatie, zien de
lidstaten erop toe dat emissies geen tweemaal worden geteld en
dat er geen negatieve hoeveelheden worden toegewezen. Met
name als een tussenproduct dat volgens de definities van de
respectieve systeemgrenzen weergegeven in bijlage I onder een
productbenchmark valt, door een installatie wordt ingevoerd,
mogen emissies niet tweemaal worden geteld voor de vaststel-
ling van de voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos
toegewezen emissierechten voor beide betrokken installaties.

9.  De definitieve totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toe-
gewezen emissierechten voor elke gevestigde installatie, behalve
voor installaties die vallen onder artikel 10 bis, lid 3, van Richt-
liin 2003/87[EG, is gelijk aan de voorlopige totale jaarlijkse
hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten voor elke in-
stallatie zoals bepaald overeenkomstig lid 7, vermenigvuldigd
met de transsectorale correctiefactor als bepaald overeenkomstig
artikel 15, lid 3.

Voor installaties die vallen onder artikel 10 bis, lid 3, van Richt-
lijn 2003/87/EG en die in aanmerking komen voor kosteloze
toewijzing van emissierechten, is de definitieve totale jaarlijkse
hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten gelijk aan de
voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen
emissierechten per installatic zoal bepaald overeenkomstig
lid 7, jaarlijks aangepast met de in artikel 10 bis, lid 4, van
Richtlijn 2003/87/EG bedoelde lineaire factor, waarbij de

voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid emissierechten die voor
2013 kosteloos aan de betrokken installatie is toegewezen, als
uitgangspunt wordt genomen.

Artikel 11
Toewijzing met betrekking tot stoomkraken

Bij wijze van afwijking van artikel 10, lid 2, onder a), is het
voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten
voor een productbenchmark-subinstallatie met betrekking tot de
productie van hoogwaardige chemicalién (hierna ,HVC's” ge-
noemd) gelijk aan de waarde van de productbenchmark voor
stoomkraken bedoeld in bijlage I, vermenigvuldigd met het his-
torische activiteitsniveau als bepaald overeenkomstig bijlage III
en vermenigvuldigd met het quotiént van de totale directe emis-
sies met inbegrip van emissies van netto ingevoerde warmte
tijdens de referentieperiode bedoeld in artikel 9, lid 1, uitgedrukt
in ton kooldioxide-equivalent, en de som van deze totale directe
emissies en de relevante indirecte emissies tijdens de referentie-
periode bedoeld in artikel 9, lid 1, berekend overeenkomstig
artikel 14, lid 2. Bij het resultaat van deze berekening wordt
1,78 t kooldioxide per ton waterstof, vermenigvuldigd met de
mediane historische productie van waterstof uit extra materiaal-
input uitgedrukt in ton waterstof, 0,24t kooldioxide per ton
ethyleen, vermenigvuldigd met de mediane historische productie
van ethyleen uit extra materiaalinput uitgedrukt in ton ethyleen,
en 0,16t kooldioxide per ton HVC, vermenigvuldigd met de
mediane historische productie van andere HVC's dan waterstof
en ethyleen uit extra materiaalinput uitgedrukt in ton HVC's,

opgeteld.

Artikel 12
Toewijzing met betrekking tot monomeer vinylchloride

Bij wijze van afwijking van artikel 10, lid 2, onder a), is het
voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten
voor een subinstallatie met betrekking tot de productie van
monomeer vinylchloride (hierna ,VCM”) gelijk aan de waarde
van de VCM-benchmark vermenigvuldigd met het historische
activiteitsniveau voor de VCM-productie, uitgedrukt in ton, en
vermenigvuldigd met het quotiént van de directe emissies voor
de productie van VCM met inbegrip van emissies van netto
ingevoerde warmte tijdens de referentieperiode bedoeld in
artikel 9, lid 1, berekend overeenkomstig artikel 14, lid 2, en
uitgedrukt in ton kooldioxide-equivalent, en de som van deze
directe emissies en de waterstofgerelateerde emissies voor de
productie van VCM tijdens de referentieperiode bedoeld in
artikel 9, lid 1, uitgedrukt in ton kooldioxide-equivalent, bere-
kend op basis van het historische verbruik van warmte atkom-
stig van de verbranding van waterstof uitgedrukt in terajoule
(TJ), vermenigvuldigd met 56,1 t kooldioxide per terajoule.

Artikel 13
Warmtestromen tussen installaties

Als een productbenchmark-subinstallatie meetbare warmte om-
vat die wordt ingevoerd uit een niet in de EU-regeling opge-
nomen installatie of andere entiteit, wordt het voorlopige jaar-
lijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten voor de be-
trokken productbenchmark-subinstallatie zoals bepaald overeen-
komstig artikel 10, lid 2, onder a), verminderd met de histori-
sche hoeveelheid warmte in het betrokken jaar ingevoerd uit
niet in de EU-regeling opgenomen installaties of andere entitei-
ten, vermenigvuldigd met de in bijlage I vastgestelde waarde van
de warmtebenchmark voor meetbare warmte.
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Artikel 14
Uitwisselbaarheid van brandstof en elektriciteit

1.  Voor elke in bijlage I vermelde productbenchmark-
subinstallatie waarvoor de uitwisselbaarheid van brandstof en
elektriciteit in aanmerking wordt genomen, is het voorlopige
jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten gelijk aan
de waarde van de relevante productbenchmark als vastgesteld in
bijlage I, vermenigvuldigd met het productgerelateerde histori-
sche activiteitsniveau en vermenigvuldigd met het quotiént van
de totale directe emissies met inbegrip van de emissies van de
netto ingevoerde warmte tijdens de referentieperiode bedoeld in
artikel 9, lid 1, uvitgedrukt in ton kooldioxide-equivalent, en de
som van deze totale directe emissies en de relevante indirecte
emissies tijdens de referentieperiode bedoeld in artikel 9, lid 1.

2. Voor de berekening overeenkomstig lid 1 zijn de relevante
indirecte emissies tijdens de referentieperiode bedoeld in
artikel 9, lid 1, uitgedrukt in ton kooldioxide, gelijk aan het
relevante elektriciteitsverbruik voor de productie van het betrok-
ken product, als omschreven in de definitie van de in bijlage I
vermelde processen en emissies en uitgedrukt in megawattuur,
vermenigvuldigd met 0,465 t kooldioxide per megawattuur.

Voor de berekening overeenkomstig lid 1 zijn de emissies van
de netto ingevoerde warmte gelijk aan de hoeveelheid meetbare
warmte die tijdens de referentieperiode bedoeld in artikel 9,
lid 1, voor de vervaardiging van het betrokken product werd
ingevoerd uit in de EU-regeling opgenomen installaties, ver-
menigvuldigd met de waarde van de in bijlage I vermelde warm-
tebenchmark.

HOOFDSTUK 1II
TOEWIJZINGSBESLUITEN
Artikel 15
Nationale uitvoeringsbepalingen

1. Overeenkomstig artikel 11, lid 1, wvan Richtlijn
2003/87[EG dienen de lidstaten tegen 30 september 2011 bij
de Commissie een lijst in van onder Richtlijn 2003/87EG val-
lende installaties op hun grondgebied, met inbegrip van over-
eenkomstig artikel 5 geidentificeerde installaties; zij maken daar-
toe gebruik van een door de Commissie verstrekt elektronisch
sjabloon.

2. De in lid 1 bedoelde lijst bevat voor elke gevestigde in-
stallatie de volgende gegevens:

a) een identificatie van de installatie en haar grenzen, met ge-
bruikmaking van de identificatiecode van de installatie in het
CITL;

b) een identificatie van elke subinstallatie van de installatie;

¢) voor elke productbenchmark-subinstallatie, de aanvankelijk
geinstalleerde capaciteit en de jaarlijkse productievolumen
van het betrokken product in de periode van 1 januari
2005 tot en met 31 december 2008;

d) voor elke installatie en subinstallatie, informatie over het al
dan niet behoren tot een bedrijfstak of deeltak die geacht
wordt te zijn blootgesteld aan een significant CO,-weglek-
risico als bepaald in Besluit 2010/2/EU;

e) voor elke subinstallatie, het voorlopige aantal kosteloos toe-
gewezen emissierechten tijdens de periode van 2013 tot
2020 als bepaald in overeenstemming met artikel 10, lid 2;

f) naast punt d), voor subinstallaties die niet in dienst staan van
een bedrijfstak of deeltak die wordt geacht te zijn bloot-
gesteld aan een significant CO,-weglekrisico als bepaald in
Besluit 2010/2/EU, het voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos
toegewezen emissierechten tijdens de periode van 2013 tot
2020, met gelijke hoeveelheden afnemend van 80 % van de
hoeveelheid in 2013 tot 30 % in 2020, als bepaald in over-
eenstemming met artikel 10, lid 4;

g) voor elke installatie de voorlopige totale jaarlijkse hoeveel-
heden kosteloos toegewezen emissierechten tijdens de peri-
ode van 2013 tot 2020 als bepaald overeenkomstig
artikel 10, 1lid 6.

De lijst identificeert ook alle warmteproducerende elektriciteits-
opwekkers en kleine installaties die kunnen worden uitgesloten
krachtens artikel 27 van Richtlijn 2003/87[EG.

3. Na ontvangst van de in lid 1 bedoelde lijst beoordeelt de
Commissie de opneming van elke installatie in de lijst en de
overeenkomstige voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheden kos-
teloos toegewezen emissierechten.

Na de kennisgeving door alle lidstaten van de voorlopige totale
jaarlijkse hoeveelheden kosteloos toegewezen emissierechten
over de periode 2013 tot 2020, bepaalt de Commissie de in
artikel 10 bis, lid 5, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde uni-
forme transsectorale correctiefactor. Deze correctiefactor wordt
bepaald door vergelijking van de som van de voorlopige totale
jaarlijkse hoeveelheden kosteloos aan andere installaties dan
elektriciteitsopwekkers toegewezen emissierechten per jaar tij-
dens de periode van 2013 tot 2020 zonder toepassing van
de factoren bedoeld in bijlage VI, met de jaarlijkse hoeveelheid
rechten die wordt berekend aan de hand van artikel 10 bis,
lid 5, van Richtlijn 2003/87/EG voor andere installaties dan
elektriciteitsopwekkers of nieuwkomers, waarbij rekening wordt
gehouden met het relevante aandeel van de jaarlijkse totale
hoeveelheid voor de hele Unie als bepaald overeenkomstig
artikel 9 van die richtlijn, en de relevante hoeveelheid emissies
die enkel vanaf 2013 in de EU-regeling zijn opgenomen.
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4. Als de Commissie de opneming van de installatie in de
lijst, met inbegrip van de overeenkomstige voorlopige totale
jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten
voor deze installatie, niet verwerpt, gaat de betrokken lidstaat
over tot de bepaling van de definitieve jaarlijkse hoeveelheid
kosteloos toegewezen emissierechten per jaar tijdens de periode
2013 tot 2020 overeenkomstig artikel 10, lid 9.

5. Na de bepaling van de definitieve jaarlijkse hoeveelheid
voor alle gevestigde installaties op hun grondgebied dienen de
lidstaten bij de Commissie een lijst in van de definitieve jaar-
lijkse hoeveelheden kosteloos toegewezen emissierechten over
de periode 2013 tot 2020, als bepaald overeenkomstig
artikel 10, lid 9.

Artikel 16
Veranderingen inzake blootstelling aan CO,-weglekrisico

Binnen drie maanden na de vaststelling van de lijst bedoeld in
artikel 10 bis, lid 13, van Richtlijn 2003/87/EG voor de jaren
2015 tot 2020 of de vaststelling van een eventuele aanvulling
van de lijst overeenkomstig Besluit 2010/2/EU voor de jaren
2013 en 2014, herziet elke lidstaat de in artikel 15, lid 1,
bedoelde lijst en geeft daarbij duidelijk de wijzigingen in de
vermeende blootstelling aan het CO,-weglekrisico van installa-
ties en subinstallaties en, waar toepasselijk, de overeenkomstige
voorlopige jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen rechten
aan, en dient deze lijst in bij de Commissie.

HOOFDSTUK IV
NIEUWKOMERS EN SLUITINGEN
Artikel 17
Aanvraag voor kosteloze toewijzing

1. Wanneer een nieuwkomer een aanvraag indient, bepalen
de lidstaten op basis van de onderhavige regels de hoeveelheid
emissierechten die kosteloos wordt toegewezen vanaf de aan-
vang van de normale werking van de betrokken installatie en
nadat haar aanvankelijk geinstalleerde capaciteit is bepaald.

2. De lidstaten aanvaarden alleen aanvragen die bij de be-
voegde autoriteit worden ingediend binnen een termijn van een
jaar na de aanvang van de normale werking van de betrokken
installatie of subinstallatie.

3. De lidstaten splitsen de betrokken installatie op in sub-
installaties overeenkomstig artikel 6 en verlangen van de exploi-
tant dat hij samen met de in lid 1 bedoelde aanvraag alle rele-
vante informatie en gegevens met betrekking tot elke in
bijlage V opgenomen parameter per subinstallatie indient bij
de bevoegde autoriteit. Zo nodig kunnen de lidstaten van de
exploitant verlangen dat hij meer uitgesplitste gegevens ver-
strekt.

4. Voor installaties bedoeld in artikel 3, onder h), van Richt-
liin 2003/87/EG, met uitzondering van installaties die na
30 juni 2011 een aanzienlijke uitbreiding hebben ondergaan,

verlangen de lidstaten van de exploitant dat hij voor elke sub-
installatie de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit bepaalt over-
eenkomstig de in artikel 7, lid 3, uiteengezette methodiek, waar-
bij de ononderbroken periode van 90 dagen waarop de vast-
stelling van de aanvang van de normale werking is gebaseerd,
als maatstaf wordt gebruikt. De lidstaten keuren deze aanvan-
kelijk geinstalleerde capaciteit van elke subinstallatie goed alvo-
rens zij de toewijzing aan de installatie berekenen.

5. Om te garanderen dat betrouwbare en correcte gegevens
worden verstrekt, aanvaarden de lidstaten overeenkomstig dit
artikel verstrekte gegevens alleen als zij door een verificateur
zijn geverifieerd en bevredigend zijn bevonden in overeenstem-
ming met de in artikel 8 uiteengezette vereisten.

Artikel 18
Activiteitsniveaus

1. Voor de in artikel 3, onder h), van Richtlijn 2003/87/EG
bedoelde installaties, met uitzondering van installaties die na
30 juni 2011 een aanzienlijke uitbreiding hebben ondergaan,
bepalen de lidstaten de activiteitsniveaus van elke installatie als
volgt:

a) het productgerelateerde activiteitsniveau voor elk product
waarvoor in bijlage I een productbenchmark is vastgesteld,
is gelijk aan de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit van de
betrokken installatie voor de vervaardiging van dit product,
vermenigvuldigd met de standaardcapaciteitsbenuttingsfactor;

b) het warmtegerelateerd activiteitsniveau is gelijk aan de aan-
vankelijk geinstalleerde capaciteit voor de invoer uit onder de
EU-regeling vallende installaties en/of voor de productie van
meetbare warmte die binnen de grenzen van de installatie
wordt verbruikt voor de vervaardiging van producten, voor
de productie van andere dan voor elektriciteitsopwekking
gebruikte mechanische energie of voor andere dan voor elek-
triciteitsopwekking gebruikte verwarming of koeling of die
wordt uitgevoerd naar een niet onder de EU-regeling val-
lende installatie of andere entiteit, met uitzondering van de
uitvoer voor elektriciteitsopwekking, vermenigvuldigd met de
relevante capaciteitsbenuttingsfactor;

¢) het brandstofgerelateerd activiteitsniveau is gelijk aan de aan-
vankelijk geinstalleerde brandstofverbruikscapaciteit van de
betrokken installatie voor de productie van niet-meetbare
warmte die wordt verbruikt voor de vervaardiging van pro-
ducten, voor de productie van andere dan voor elektriciteits-
opwekking gebruikte mechanische energie of voor andere
dan voor elektriciteitsopwekking gebruikte verwarming of
koeling, met inbegrip van veiligheidsaffakkeling, vermenig-
vuldigd met de relevante capaciteitsbenuttingsfactor;

d) het procesemissiesgerelateerd activiteitsniveau is gelijk aan de
aanvankelijk geinstalleerde capaciteit voor het genereren van
procesemissies van de proceseenheid, vermenigvuldigd met
de relevante capaciteitsbenuttingsfactor.
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2. De standaardcapaciteitsbenuttingsfactor bedoeld in lid 1,
onder a), wordt door de Commissie bepaald en bekendgemaakt
op basis van de door de lidstaten in overeenstemming met
artikel 7 verzamelde gegevens. Voor elke in bijlage I vastgesteld
productbenchmark is deze factor gelijk aan het 80-percentiel
van de gemiddelde jaarlijkse capaciteitsbenuttingsfactoren van
alle installaties die het betrokken product vervaardigen. De ge-
middelde jaarlijkse capaciteitsbenuttingsfactor van elke installatie
die het betrokken product vervaardigt, is gelijk aan de gemid-
delde jaarlijkse productie over de periode 2005-2008, gedeeld
door de aanvankelijk geinstalleerde capaciteit.

De relevante capaciteitsbenuttingsfactor bedoeld in lid 1, onder
b) tot en met d), wordt door de lidstaten bepaald op basis van
naar behoren gestaafde en onathankelijk geverifieerde informatie
over de beoogde normale werking, het onderhoud, de courante
productiecyclus, energiezuinige technieken en karakteristicke ca-
paciteitsbenuttingsgraad in de betrokken bedrijfstak, getoetst
aan bedrijfstakspecifieke informatie.

Bij de bepaling van de relevante capaciteitsbenuttingsfactor be-
doeld in lid 1, onder d), overeenkomstig de voorgaande zin,
houden de lidstaten ook rekening met naar behoren gestaafde
en onafhankelijk geverificerde informatie over de emissie-
intensiteit van de input en broeikasgasefficiénte technieken.

3. Voor installaties die na 30 juni 2011 een aanzienlijke
capaciteitsuitbreiding hebben ondergaan, bepalen de lidstaten
overeenkomstig lid 1 enkel de activiteitsniveaus voor de toege-
voegde capaciteit van de subinstallaties waarop de aanzienlijke
capaciteitsuitbreiding betrekking heeft.

Voor installaties die na 30 juni 2011 een aanzienlijke capaci-
teitsvermindering hebben ondergaan, bepalen de lidstaten over-
eenkomstig lid 1 enkel de activiteitsniveaus voor de ingeboete
capaciteit van de subinstallaties waarop de aanzienlijke capaci-
teitsvermindering betrekking heeft.

Artikel 19
Toewijzing aan nieuwkomers

1. Met uitzondering van de toewijzing aan de installaties
bedoeld in artikel 3, onder h), derde streepje, van Richtlijn
2003/87[EG, berekenen de lidstaten voor de toewijzing van
emissierechten aan nieuwkomers het voorlopige jaarlijkse aantal
kosteloos toegewezen emissierechten vanaf de aanvang van de
normale werking van de installatie voor elke subinstallatie af-
zonderlijk, als volgt:

a) voor elke productbenchmark-subinstallatie is het voorlopige
jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten voor
een bepaald jaar gelijk aan de waarde van die productbench-
mark, vermenigvuldigd met het productgerelateerde activi-
teitsniveau;

b) voor elke warmtebenchmark-subinstallatie is het voorlopige
jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten gelijk

aan de waarde van de warmtebenchmark voor deze meet-
bare warmte zoals vermeld in bijlage I, vermenigvuldigd met
het warmtegerelateerde activiteitsniveau;

¢) voor elke brandstofbenchmark-subinstallatie is het voor-
lopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten
gelijk aan de waarde van de brandstofbenchmark zoals ver-
meld in bijlage I, vermenigvuldigd met het brandstofgerela-
teerde activiteitsniveau;

&

voor elke procesemissies-subinstallatie is het voorlopige jaar-
lijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten voor een
bepaald jaar gelijk aan het procesgerelateerde activiteits-
niveau, vermenigvuldigd met 0,9700.

Artikel 10, leden 4 tot en met 6 en leden 8, 11, 12, 13 en 14,
is van overeenkomstige toepassing voor de berekening van het
voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissie-
rechten.

2. Voor onafhankelijk geverifieerde emissies van de nieuwko-
mer die aan de aanvang van de normale werking voorafgingen,
worden extra rechten toegewezen op basis van de historische
emissies, uitgedrukt in ton kooldioxide-equivalent.

3. De voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toe-
gewezen emissierechten is gelijk aan de som van de voorlopige
jaarlijkse hoeveelheden kosteloos toegewezen emissierechten
van alle subinstallaties, berekend in overeenstemming met
lid 1, en de in lid 2 bedoelde extra emissierechten.
Artikel 10, lid 7, tweede zin, is van toepassing.

4. De lidstaten stellen de Commissie onverwijld in kennis
van de voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toege-
wezen emissierechten. Emissierechten uit de krachtens artikel 10
bis, lid 7, van Richtlijn 2003/87EG ingestelde reserve voor
nieuwkomers worden toegewezen op basis van het principe
,wie het eerst komt het eerst maalt” met betrekking tot de
datum van ontvangst van de kennisgeving.

De Commissie kan de voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid
emissierechten die kosteloos aan de betrokken installatie wordt
toegewezen, verwerpen. Indien de Commissie deze voorlopige
totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierech-
ten niet verwerpt, gaat de betrokken lidstaat over tot de bepa-
ling van de definitieve jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewe-
zen emissierechten.

5. De definitieve jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen
emissierechten is gelijk aan de voorlopige totale jaarlijkse hoe-
veelheid kosteloos toegewezen emissierechten per installatie zo-
als bepaald overeenkomstig lid 3, jaarlijks aangepast met de
lineaire verminderingsfactor als bedoeld in artikel 10 bis,
lid 7, van Richtlijn 2003/87/EG, waarbij de voorlopige totale
jaarlijkse hoeveelheid emissierechten die voor 2013 kosteloos
aan de betrokken installatie is toegewezen, als uitgangspunt
wordt genomen.
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6. Als de helft van de krachtens artikel 10 bis, lid 7, van
Richtlijn 2003/87/EG voor nieuwkomers gereserveerde hoeveel-
heid rechten, ongeacht de krachtens artikel 10 bis, lid 8, van
Richtlijn 2003/87/EG beschikbare hoeveelheid rechten, aan
nieuwkomers is verleend of tot 2020 zal worden verleend,
beoordeelt de Commissie of een wachtrijsysteem moet worden
ingesteld om te verzekeren dat de reserve op een eerlijke manier
wordt beheerd.

Artikel 20

Toewijzing als nieuwkomer na een aanzienlijke
capaciteitsuitbreiding

1. Als een installatie na 30 juni 2011 een aanzienlijke capa-
citeitsuitbreiding heeft ondergaan, bepalen de lidstaten op aan-
vraag van de exploitant en onverminderd de toewijzing aan een
installatie krachtens artikel 10, het aantal kosteloos toe te wij-
zen emissierechten op basis van de in artikel 19 vastgestelde
methodologie, enkel voor wat de uitbreiding betreft.

2. De lidstaten verlangen van de exploitant dat hij, ter onder-
steuning van een eventueel toewijzingsbesluit, samen met de
aanvraag het bewijs overlegt dat aan de criteria voor een aan-
zienlijke capaciteitsuitbreiding wordt voldaan en dat hij de in
artikel 17, lid 3, bedoelde informatie verstrekt. De lidstaten
verlangen met name van de exploitant dat hij kennis geeft
van de toegevoegde capaciteit en van de geinstalleerde capaciteit
van de subinstallatie na de aanzienlijke capaciteitsuitbreiding,
zoals door een verificateur geverifieerd en bevredigend bevon-
den overeenkomstig de eisen van artikel 8. Deze geinstalleerde
capaciteit van de subinstallatie na de aanzienlijke capaciteitsuit-
breiding wordt door de lidstaten als de aanvankelijk geinstal-
leerde capaciteit van de subinstallatie aangemerkt bij de beoor-
deling van eventuele latere aanzienlijke capaciteitswijzigingen.

Artikel 21
Aanzienlijke capaciteitsvermindering

1. Als een installatie na 30 juni 2011 een aanzienlijke capa-
citeitsvermindering heeft ondergaan, bepalen de lidstaten, voor
wat deze vermindering betreft, met hoeveel het aantal kosteloos
toe te wijzen emissierechten wordt verminderd. Daartoe verlan-
gen de lidstaten van de exploitant dat hij mededeling doet van
de ingeboete capaciteit en van de geinstalleerde capaciteit van de
subinstallatie na de aanzienlijke capaciteitsvermindering, zoals
door een verificateur geverifieerd en bevredigend bevonden
overeenkomstig de eisen van artikel 8. Deze geinstalleerde ca-
paciteit van de subinstallatie na de aanzienlijke capaciteitsver-
mindering wordt door de lidstaten als de aanvankelijk geinstal-
leerde capaciteit van de subinstallatie aangemerkt bij de beoor-
deling van eventuele latere aanzienlijke capaciteitswijzigingen.

2. De lidstaten verminderen het voorlopige jaarlijkse aantal
kosteloos toegewezen emissierechten voor elke subinstallatie
met het voorlopige jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emis-
sierechten voor de betrokken subinstallatie zoals berekend over-
eenkomstig artikel 19, lid 1, in de met de aanzienlijke capaci-
teitsvermindering overeenstemmende mate.

De lidstaten bepalen vervolgens de voorlopige totale jaarlijkse
hoeveelheid voor de betrokken installatie overeenkomstig de
methodiek die ter bepaling van de voorlopige totale jaarlijkse
hoeveelheid v66r de aanzienlijke capaciteitsvermindering wordt
gebruikt, en de definitieve totale jaarlijkse hoeveelheid emissie-
rechten die kosteloos aan de betrokken installatie wordt toege-
wezen overeenkomstig artikel 10, lid 9.

3. De toewijzing aan de installatie wordt dienovereenkomstig
aangepast vanaf het jaar volgend op het jaar waarin de capaci-
teitsvermindering plaatsvond, of vanaf 2013 indien de aanzien-
lijke capaciteitsvermindering plaatsvond voor 1 januari 2013.

Artikel 22
Stopzetting van de activiteiten van een installatie

1. Een installatie wordt geacht haar activiteiten te hebben
stopgezet als aan een van de volgende voorwaarden is voldaan:

a) de geldigheidsduur van de broeikasgasemissievergunning, de
overeenkomstig Richtlijn 2008/1/EG verleende vergunning
of een andere relevante milieuvergunning is verlopen;

b) de onder punt a) bedoelde vergunningen zijn ingetrokken;

¢) de werking van de installatie is technisch onmogelijk;

&

de installatie is niet in bedrijf maar was dit wel in het ver-
leden, en het is technisch onmogelijk om ze opnieuw op te
starten;

e) de installatie is niet in bedrijf maar was dit wel in het ver-
leden, en de exploitant kan niet aantonen dat de installatie
binnen zes maanden na de stopzetting van de activiteiten zal
worden heropgestart. De lidstaten kunnen deze termijn ver-
lengen tot ten hoogste 18 maanden indien de exploitant kan
aantonen dat de installatie niet binnen 6 maanden kan wor-
den heropgestart als gevolg van uitzonderlijke en onvoor-
ziene omstandigheden die ook met de grootste voorzichtig-
heid niet konden worden vermeden en die aan de controle
van de exploitant van de betrokken installatie ontsnappen,
met name omstandigheden zoals natuurrampen, oorlog, oor-
logsdreiging, terroristische daden, revolutie, opstanden, sabo-
tage of vandalisme.

2. Lid 1, onder e), is niet van toepassing op installaties die op
reserve of stand-by worden gehouden en installaties die worden
geéxploiteerd in een seizoenregeling als aan alle volgende voor-
waarden is voldaan:

a) de exploitant beschikt over een broeikasgasemissievergun-
ning en alle andere relevante vergunningen;
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b) het is technisch mogelijk om de activiteiten op te starten
zonder materiéle wijzigingen aan te brengen aan de installa-
tie;

¢) regelmatig onderhoud wordt uitgevoerd.

3. Als de activiteiten van een installatie zijn stopgezet, ver-
leent de betrokken lidstaat aan deze installatie geen emissierech-
ten vanaf het jaar volgend op het jaar waarin de activiteiten
werden stopgezet.

4. De lidstaten mogen de verlening van emissierechten aan in
lid 1, onder e), bedoelde installaties opschorten zolang het niet
vaststaat dat de activiteiten van de installatie opnieuw opgestart
zullen worden.

Artikel 23
Gedeeltelijke stopzetting van activiteiten van een installatie

1. De activiteiten van een installatie worden geacht gedeel-
telijk te zijn stopgezet indien het activiteitsniveau van een sub-
installatie die ten minste 30 % van de definitieve jaarlijkse hoe-
veelheid aan de installatie kosteloos toegewezen emissierechten
of meer dan 50 000 toegewezen emissierechten bijdraagt, in
een gegeven kalenderjaar wordt verminderd met ten minste
50 % van het activiteitsniveau dat is gebruikt voor de bereke-
ning van de toewijzing aan de subinstallatie overeenkomstig
artikel 9 of, in voorkomend geval, artikel 18 (hierna ,het aan-
vankelijke activiteitsniveau”).

2. De toewijzing van emissierechten aan een installatie met
gedeeltelijk stopgezette activiteiten wordt als volgt aangepast
vanaf het jaar volgend op het jaar waarin de activiteiten gedeel-
telijk werden stopgezet, dan wel vanaf 2013 indien de gedeel-
telijke stopzetting plaatsvond voor 1 januari 2013:

Indien het activiteitsniveau van de in lid 1 bedoelde subinstal-
latie vermindert met 50 % tot 75 % vergeleken met het aanvan-
kelijke activiteitsniveau, dan ontvangt de subinstallatie slechts de
helft van de aanvankelijk toegewezen rechten.

Indien het activiteitsniveau van de in lid 1 bedoelde subinstal-
latie vermindert met 75 % tot 90 % vergeleken met het aanvan-
kelijke activiteitsniveau, dan ontvangt de subinstallatie slechts
25 % van de aanvankelijk toegewezen rechten.

Indien het activiteitsniveau van de in lid 1 bedoelde subinstal-
latie vermindert met 90 % of meer vergeleken met het aanvan-
kelijke activiteitsniveau, dan ontvangt de subinstallatie geen kos-
teloos toegewezen rechten.

3. Indien het activiteitsniveau van de in lid 1 bedoelde sub-
installatie een niveau bereikt van meer dan 50 % vergeleken met
het aanvankelijke activiteitsniveau, dan ontvangt de subinstalla-
tie waarvan de activiteiten gedeelteliik werden stopgezet, de
aanvankelijk toegewezen rechten vanaf het jaar volgend op
het kalenderjaar waarin de activiteiten de drempel van 50 %
overschrijden.

4. Als het activiteitsniveau van de in lid 1 bedoelde subinstal-
latie een activiteitsniveau bereikt van meer dan 25 % vergeleken
met het aanvankelijke activiteitsniveau, dan ontvangt de instal-
latie die gedeeltelijk werd stilgelegd de helft van de aanvankelijk
toegewezen rechten vanaf het jaar volgend op het jaar waarin
het activiteitsniveau de drempel van 25 % overschrijdt.

Artikel 24
Veranderingen inzake de exploitatie van een installatie

1. De lidstaten zien erop toe dat alle relevante informatie
over geplande of effectieve veranderingen van de capaciteit,
het activiteitsniveau en de werking van een installatie door de
exploitant voor 31 december van elk jaar bij de bevoegde au-
toriteit wordt ingediend.

2. Indien een verandering is opgetreden van de capaciteit, het
activiteitsniveau of de werking van een installatie die een in-
vloed heeft op de toewijzing van de installatie, dienen de lid-
staten, met gebruikmaking van een door de Commissie verstrekt
elektronisch sjabloon, alle relevante informatie, met inbegrip
van de voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toege-
wezen emissierechten voor de betrokken installatie zoals be-
paald overeenkomstig dit besluit, bij de Commissie in alvorens
zij de definitieve totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewe-
zen emissierechten vaststellen. De Commissie kan de herziene
voorlopige totale jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen
emissierechten voor de betrokken installatie verwerpen.

HOOFDSTUK V
SLOTBEPALING
Artikel 25
Adressaten

Dit besluit is gericht tot de lidstaten.

Gedaan te Brussel, 27 april 2011.

Voor de Commissie
Connie HEDEGAARD
Lid van de Commissie





