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I. INLEIDING

1. Op 24 februari 1992 heeft de Commissie bij de Raad een voorstel ingediend
betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor aardgas,
met de artikelen 57, lid 2, 66 en 100 A van het EG-Verdrag als
rechtsgrondslag.

2. Op 17 november 1993 heeft het Europees Parlement zijn advies uitgebracht.
Het Economisch en Sociaal Comité had advies uitgebracht op 27 januari
1993.

3. Op 11 februari 1994 heeft de Commissie een gewijzigd voorstel bij het
Europees Parlement en de Raad ingediend.

4. Op 12 februari 1998 heeft de Raad overeenkomstig artikel 189 B van het
Verdrag zijn gemeenschappelijk standpunt vastgesteld.

1. DOEL EN WERKINGSSFEER

5. Het voorstel voor een richtlijn heeft ten doel de voltooiing van de interne
markt voor energie dichter bij te brengen door het aannemen van
gemeenschappelijke regels voor de transmissie, distributie, levering en
opslag van aardgas. Er worden daarin voorschriften vastgesteld voor de
organisatie en het functioneren van de aardgassector, waartoe ook vloeibaar
gemaakt aardgas behoort, de toegang tot de markt, de exploitatie van
systemen, en de criteria en procedures die gelden voor het verlenen van
toestemming voor de transmissie, de distributie, de levering en de opslag
van aardgas.
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6. De Raad heeft met betrekking tot de tekst van het gemeenschappelijke
standpunt overeenstemming bereikt op basis van de volgende grote lijnen:

a. Bij de besprekingen is uitgegaan van de onlangs aangenomen richtlijn
betreffende de interne markt voor elektriciteit. In die gevallen waarin
deze richtlijn afwijkt van de richtlijn voor de interne elektriciteitsmarkt
bestaan hiervoor objectieve redenen;

b. De voorgestelde richtlijn strekt tot invoering van mededinging in de
aardgassector, waardoor het concurrentievermogen van de
Gemeenschap en de voorzieningszekerheid kunnen worden vergroot,
terwijl gelijktijdig de openbare- dienstverplichtingen gehandhaafd
blijven;

c. De interne aardgasmarkt moet geleidelijk worden geopend op basis
van zowel kwalitatieve als kwantitatieve criteria, maar de lidstaten
mogen desgewenst hun markten sneller openen dan volgens de
richtlijn is vereist;

d. De interne aardgasmarkt dient te worden verwezenlijkt door het
instellen van een recht van toegang tot het systeem en door het
mogelijk te maken nieuwe parallelle pijpleidingen te bouwen. De
lidstaten kunnen kiezen voor toegang via onderhandelingen of
gereguleerde toegang, of voor beide;

e. Toegang tot upstream-pijpleidingnetten is noodzakelijk voor de
totstandkoming van een competitieve aardgasmarkt, maar bij een
dergelijke toegang dient rekening gehouden te worden met de speciale
economische, technische en exploitatiekenmerken van dergelijke
netten;

f. Bij het verlenen van toegang tot het systeem en van toestemming voor
de bouw, en/of exploitatie van systemen dienen de beginselen van
objectiviteit, doorzichtigheid en non-discriminatie in acht te worden
genomen;

g. Weigering van toegang tot het systeem is onder bepaalde
omstandigheden mogelijk; dergelijke weigeringen moeten naar
behoren onderbouwd zijn. In iedere lidstaat wordt een onafhankelijke
instantie aangewezen om geschillen in verband met de toegang tot het
systeem te beslechten;

h. In bepaalde gevallen zijn ontheffingen mogelijk om rekening te houden
met de specifieke kenmerken van de aardgasmarkt. Dergelijke
ontheffingen kunnen met name worden toegestaan om ernstige
economische en financiéle moeilijkheden wegens take-or-pay-
contracten te voorkomen;

I. Het bestaan van verschillen tussen de nationale systemen wordt
erkend; derhalve zijn tijdelijke afwijkingen ook mogelijk voor nationale
markten en andere geografisch beperkte gebieden waarop nog geen




ontwikkelde aardgasmarkt tot stand kon komen.

7. De Raad heeft een aantal van de amendementen van het Europees
Parlement unaniem en met steun van de Commissie kunnen overnemen.
De Raad heeft de amendementen 112, 113, 120, 124, 126, 129, 136, 137,
139, 142, 145, 146, 151, 154, 155, 158, 162, 169, 172, 173, 175, 179,
180, 184, 185, 186, 187, 191, 192, 196, 197, 198, 201, 202, 212, 213, 219
en 234 woordelijk of inhoudelijk, en in sommige gevallen gedeeltelijk
overgenomen. Deze amendementen waren reeds door de Commissie
overgenomen in haar gewijzigd voorstel van 11 februari 1994, met
uitzondering van de amendementen 142, 175, 179, 184, 185 en 192, die op
dat moment door de Commissie niet waren aanvaard.
De Raad heeft de overige door het Europees Parlement voorgestelde
amendementen zorgvuldig bestudeerd. Aangezien de richtlijn door de
besprekingen in de Raad echter een volledig andere indeling heeft gekregen
werd het niet wenselijk geacht de overige amendementen eveneens over te
nemen.
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