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RAAD

GEMEENSCHAPPELIJK STANDPUNT (EG) Nr. 18/2000 door de Raad vastgesteld op 17 december 1999
met het oog op de aanneming van Beschikking 2000/-/EG van het Europees Parlement en de Raad van -
houdende instelling van een communautair kader voor samenwerking op het gebied van door
ongevallen veroorzaakte of opzettelijke verontreiniging van de zee

Motivering van de Raad

[. INLEIDING

1. Op 17 december 1998 heeft de Commissie een voorstel ingediend voor een op artikel 130 S, lid 1 (nieuw
artikel 175, lid 1), van het EG-Verdrag gebaseerde beschikking (1) houdende instelling van een communautair
kader voor samenwerking op het gebied van de verontreiniging van de zee door ongevallen.

2. Het Europees Parlement heeft op 16 september 1999 advies uitgebracht in eerste lezing (2) .
Ingevolge dat advies heeft de Commissie op 1 december 1999 een gewijzigd voorstel ingediend (3).

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 april 1999 advies uitgebracht (4) . Het Comité van de Regio's
heeft besloten geen advies uit te brengen.

3. Op 17 december 1999 heeft de Raad eenparig zijn gemeenschappelijke standpunt vastgesteld.
Il. DOEL

4. Het voorstel heeft ten doel om op basis van bestaande instrumenten een communautair kader in te stellen
voor samenwerking op het gebied van verontreiniging van de zee door ongevallen. Dit kader is bedoeld ter
ondersteuning en aanvulling van de inspanningen van de lidstaten met het oog op de bescherming van het
mariene milieu, de gezondheid van de mens en de kust tegen de risico's op verontreiniging door ongevallen en
lozingen tijdens werkzaamheden, en ter verbetering van de voorwaarden voor een efficiénte wederzijdse
bijstand en samenwerking tussen de lidstaten op dit gebied.

Binnen dat kader wordt een communautair informatiesysteem ingesteld, dat bedoeld is om gegevens uit te
wisselen met het oog op de voorbereiding en reactie op door ongevallen veroorzaakte verontreiniging van de
zee, met inbegrip van lozingen tijdens werkzaamheden.



Ill. ANALYSE VAN HET GEMEENSCHAPPELIJKE STANDPUNT

5. Algemene opmerkingen In het licht van het hierboven beschreven doel heeft de Raad ernaar gestreefd een
instrument uit te werken dat zo goed mogelijk gebruikmaakt van de beschikbare middelen en waarbij
overlapping met bestaande instrumenten wordt voorkomen. Door deze overwegingen geleid, heeft de Raad de
meeste van de door de Commissie in haar gewijzigd voorstel overgenomen amendementen van het Europees
Parlement, hetzij letterlijk, hetzij in hoofdzaak, hetzij gedeeltelijk in zijn gemeenschappelijke standpunt kunnen
opnemen.

6. Specifieke opmerkingen (Tenzij anders aangegeven wordt hieronder naar de tekst van het
gemeenschappelijke standpunt verwezen. Er is consequent naar gestreefd om de redactie van de
overwegingen te doen aansluiten bij die van de artikelen en om overlappingen, inzonderheid tussen de
overwegingen, te voorkomen. ) Hierna volgen de belangrijkste wijzigingen die de Raad in het gewijzigd
Commissievoorstel heeft aangebracht.

I. Artikel 1
ii. Periode (lid 1)

De periode is in overeenstemming gebracht met de financiéle vooruitzichten en dus verlengd van vijf
jaar (als voorgesteld door de Commissie) tot zeven jaar (2000-2006) . Deze langere periode wordt
weerspiegeld in het gewijzigde tijdschema voor de twee in artikel 5 bedoelde verslagen.

lii. Werkingssfeer (lid 2)

o Ter wille van de duidelijkheid, om rekening te houden met het feit dat het voorgestelde beperkte
programma niet alle bronnen van directe of indirecte verontreiniging van het mariene milieu kan
aanpakken, en omdat de continue stromen van verontreiniging vanaf het land normaal onder
andere communautaire instrumenten vallen, zal het instrument betrekking hebben op "risico's op
door ongevallen veroorzaakte of opzettelijke verontreiniging van de zee, met uitsluiting van
continue stromen van verontreiniging vanaf het land".

o Met deze verduidelijking voegt de tweede alinea van lid 2 van het gewijzigde voorstel niets meer
toe aan de afbakening van de werkingssfeer van het instrument. Voorts gaat het om een open
alinea. Ze is dan ook geschrapt.

o Overal in de tekst is "verontreiniging van de zee door ongevallen en lozingen tijdens
werkzaamheden" vervangen door de zinsnede "door ongevallen veroorzaakte of opzettelijke
verontreiniging van de zee". Voorts wordt in overweging 9 duidelijk gesteld dat verontreiniging
van de zee ook op verontreiniging door offshore-installaties slaat.

o Inzake "schadelijke stoffen" erkent het gemeenschappelijke standpunt het mogelijke gevaar van
gedumpte munitie, maar wordt opgemerkt a) dat in de lidstaten verschillende bevoegde
instanties daarmee van doen hebben, en b) dat de door het Europees Parlement voorgestelde
en door de Commissie overgenomen uitvoeringsbepaling (te weten de vermelding van de
dumpingplaatsen op websites) evidente nadelen heeft. Dit vindt zijn neerslag in lid 2, onder b),
en in het feit dat er noch in artikel 1, noch in bijlage |, punt 3, sprake is van dumpingplaatsen.

IV. Het beginsel "de vervuiler betaalt"

Het beginsel "de vervuiler betaalt" moet door uit hoofde van dit instrument genomen maatregelen



ruimere toepassing vinden (zie overweging 13), maar het bepaalde in de tweede alinea van lid 3 van
het gewijzigde Commissievoorstel gaat veel verder dan de doelstelling van artikel 1. Voorts is financiéle
schadevergoeding slechts één van de vele mogelijkheden om uitvoering te geven aan het beginsel "de
vervuiler betaalt".

Artikel 2

Overeenkomstig het bepaalde in het Interinstitutioneel Akkoord van 6 mei 1999 (zie ook overweging 15) wordt
in lid 2, onder c), een financiéle toewijzing vermeld, te weten 7 miljoen EUR voor de periode van 2000 tot en
met 2006, hetgeen overeenstemt met de 1 miljoen EUR per jaar die de Commissie had voorgesteld.

Artikel 3

De Raad is het eens met de door de Commissie voorgestelde lijst van criteria, maar hij is van oordeel dat de
uitwisseling van informatie tussen havenautoriteiten eerder onder a) dan onder b) thuishoort.

Artikel 4

Gezien de aard van de taken waarmee het comité dat de Commissie bijstaat belast wordt, wordt bij het
gemeenschappelijke standpunt een beheerscomité ingesteld in plaats van een door de Commissie voorgesteld
raadgevend comité. De desbetreffende besluitvormingsprocedure is in overeenstemming gebracht met artikel 4
van Comitologiebesluit 1999/468/EG; de periode waarbinnen de Raad een besluit moet nemen, is vastgesteld
op drie maanden.

Bijlage |

Afgezien van enkele technische verduidelijkingen (bv. vermelding van onderling verbonden nationale
homepages in punt 2, onder b)) zijn dit de enige significante wijzigingen:

. de lidstaten dienen algemene informatie over ploegen en uitrusting voor reactie op noodsituaties en het
opruimen van verontreiniging beschikbaar te stellen op hun homepages, en de knooppunten dienen
desgevraagd aanvullende informatie te verstrekken;

. erwordt bepaald hoe de modellen voor de communautaire en nationale homepages moeten worden
vastgesteld (laatste alinea van de bijlage), waardoor voor een beter vergelijkbare presentatie van de
nationale en de communautaire informatie wordt gezorgd.

Voetnoten:

(1) PB C 25 van 30. 1. 1999, blz. 20.

(2) PB C 54 van 25. 2. 2000, blz. 88.

(3) Nog niet verschenen in het Publicatieblad.
(4) PB C 169 van 16. 6. 1999, blz. 16.
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