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Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende grenswaarden voor benzeen en koolmonoxide in de
lucht

(1999/C 53/07)
(Voor de EER relevante tekst)
COM(1998) 591 def. 98/0333(SYN)
(Door de Commissie ingediend op 20 januari 1999)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, inzonderheid op artikel 130 S, lid 1,
Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

Gezien het advies van het Comité van de regio's,

Volgens de procedure van artikel 189 C van het Verdrag, in samenwerking met het Europees Parlement,

(1) Overwegende dat volgens het beleidsplan en actieprogramma van de Europese Gemeenschap op het
gebied van het milieu en duurzame ontwikkeling (het vijfde milieuactieprogramma) (1) op basis van de in artikel
130 R van het Verdrag vastgelegde beginselen met name wijzigingen in de wetgeving inzake
luchtverontreiniging dienen te worden aangebracht; dat in dit programma wordt aanbevolen doelstellingen voor
de luchtkwaliteit op lange termijn vast te stellen; dat in artikel 130 R van het Verdrag is bepaald, dat ten
aanzien van de bescherming van de gezondheid van de mens en het milieu het voorzorgbeginsel dient te
worden toegepast;

(2) Overwegende dat volgens artikel 129 van het Verdrag de eisen inzake gezondheidsbescherming een
bestanddeel van het Gemeenschapsbeleid op andere gebieden vormen; dat volgens artikel 3, onder o), van het
Verdrag het optreden van de Gemeenschap een bijdrage tot het verwezenlijken van een hoog niveau van
bescherming van de gezondheid dient te leveren;

(3) Overwegende dat de Raad krachtens artikel 4, lid 5, van Richtlijn 96/62/EG van de Raad van 27 september
1996 inzake de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit (2) de in lid 1 van dit artikel bedoelde
wetgeving en de in de leden 3 en 4 van dit artikel bedoelde bepalingen dient aan te nemen;



(4) Overwegende dat in artikel 8 in Richtlijn 96/62/EG wordt bepaald dat actieplannen dienen te worden
opgesteld voor zones waar de concentraties van verontreinigende stoffen in de lucht hoger liggen dan de
grenswaarden plus eventuele tijdelijke overschrijdingsmarges teneinde ervoor te zorgen dat uiterlijk op de
vastgestelde datum of data aan de grenswaarden wordt voldaan;

(5) Overwegende dat in Richtlijn 96/62/EG wordt bepaald, dat de in cijfers uitgedrukte grenswaarden moeten
Zijn gebaseerd op de bevindingen van internationale wetenschappelijke groepen die op dit gebied werkzaam
Zijn; dat de Commissie bij het toetsen van de elementen waarop de grenswaarden zijn gebaseerd, rekening
dient te houden met de meest recente gegevens van het wetenschappelijk onderzoek op de betrokken
epidemiologische en milieugebieden en de meest recente vorderingen in de metrologie;

(6) Overwegende dat de Commissie en de lidstaten, teneinde het herbezien van de onderhavige richtlijn te
vergemakkelijken, dienen te overwegen het onderzoek naar de gevolgen van de hierin genoemde
verontreinigende stoffen, namelijk benzeen en koolmonoxide, te bevorderen;

(7) Overwegende dat, teneinde voor de hele Gemeenschap vergelijkbare gegevens te verkrijgen,
gestandaardiseerde nauwkeurige meettechnieken en gemeenschappelijke criteria voor de plaatsing van
meetstations een belangrijke rol spelen bij de beoordeling van de luchtkwaliteit;

(8) Overwegende dat de bevolking gemakkelijk toegang moet hebben tot recente gegevens over de
concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht,

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD:

Artikel 1
Doelstellingen
Deze richtlijn heeft als doelstellingen:

a. grenswaarden voor de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht vast te stellen teneinde
schadelijke gevolgen voor de gezondheid van de mens en het milieu als geheel te voorkomen, te
verhinderen of te verminderen;

b. de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht op basis van gemeenschappelijke
methoden en criteria te beoordelen;

C. adequate gegevens over de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht te verkrijgen en
ervoor te zorgen dat de bevolking daarover kan beschikken;

d. de luchtkwaliteit ten aanzien van benzeen en koolmonoxide waar deze goed is te behouden en in
andere gevallen te verbeteren.

Artikel 2
Definities

De definities van artikel 2 van Richtlijn 96/62/EG zijn van toepassing.



In deze richtlijn wordt verstaan onder:

1.

3.

"bovenste beoordelingsdrempel”: een in bijlage 11l vastgelegd niveau, waaronder een combinatie van
metingen en modellen mag worden gebruikt voor de beoordeling van de luchtkwaliteit overeenkomstig
artikel 6, lid 3, van Richtlijn 96/62/EG;

"onderste beoordelingsdrempel”: een in bijlage 11l vastgelegd niveau, waaronder uitsluitend modellen of
objectieve ramingen mogen worden gebruikt voor de beoordeling van de luchtkwaliteit overeenkomstig
artikel 6, lid 4, van Richtlijn 96/62/EG.

"vaste metingen": overeenkomestig artikel 6, lid 5, van Richtlijn 96/62/EG verrichte metingen.

Artikel 3
Benzeen

1.

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de concentraties van benzeen in
de lucht, zoals beoordeeld overeenkomstig artikel 5, de in bijlage | aangegeven grenswaarde niet
overschrijden.

De in bijlage | bepaalde overschrijdingsmarge wordt overeenkomstig artikel 8 van Richtlijn 96/62/EG
toegepast.

Binnen zones en agglomeraties waarvan de lidstaten kunnen aantonen dat de toepassing van
maatregelen om aan de in bijlage | vastgestelde grenswaarde te voldoen tot ernstige sociaal-
economische problemen zou leiden, kan de Commissie volgens de procedure van artikel 12, lid 2, van
Richtlijn 96/62/EG een verlenging toestaan van de termijn om aan de grenswaarde te voldoen, die in de
tijd tot een periode van maximaal vijf jaar wordt beperkt.

Artikel 4
Koolmonoxide

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de concentraties van koolmonoxide in de
lucht, zoals beoordeeld overeenkomstig artikel 5, de in bijlage Il vastgelegde grenswaarde niet overschrijden.

De in bijlage Il bepaalde overschrijdingsmarge wordt overeenkomstig artikel 8 van Richtlijn 96/62/EG
toegepast.

Artikel 5
Beoordeling van de concentraties

1.

Voor de toepassing van artikel 6 van Richtlijn 96/62/EG gelden de in deel | van bijlage Il vastgelegde
bovenste en onderste beoordelingsdrempels voor benzeen en koolmonoxide.

De indeling van elke zone of agglomeratie voor de toepassing van genoemd artikel 6 wordt ten minste
om de vijf jaar volgens de in deel Il van bijlage Il vastgestelde procedure herbezien. Deze indeling
wordt eerder herbezien wanneer aanzienlijke wijzigingen optreden in de activiteiten die relevant zijn



voor de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht.

2. De criteria ter bepaling van de plaats van de monsternemingspunten voor de meting van benzeen en
koolmonoxide in de lucht zijn vermeld in bijlage IV. Het minimale aantal monsternemingspunten voor
vaste metingen van de concentratie van elke verontreinigende stof is vermeld in bijlage V. Deze worden
geinstalleerd in elke zone of agglomeratie waar metingen moeten worden uitgevoerd wanneer vaste
metingen de enige bron van gegevens zijn over de concentratie binnen deze zone of agglomeratie.

3. In zones of agglomeraties waarbinnen de informatie uit vaste meetstations wordt aangevuld met
informatie uit andere bronnen, zoals emissieinventarissen, indicatieve meetmethoden of
luchtkwaliteitsmodellen, dienen het aantal geinstalleerde vaste meetstations en de ruimtelijke resolutie
van andere technieken voldoende te zijn om de concentraties van verontreinigende stoffen in de lucht
overeenkomstig deel | van bijlage IV en deel | van bijlagen VI te kunnen vaststellen.

4. In zones en agglomeraties waar metingen niet verplicht zijn, mogen technieken op basis van modellen
of objectieve ramingen worden gebruikt.

5. De referentiemethoden voor de analyse en monsterneming van benzeen en koolmonoxide worden
vastgesteld in de delen | en Il van bijlage VII. In deel Il van bijlagen VII worden de referentietechnieken
voor modellen voor de luchtkwaliteit vastgesteld.

6. De lidstaten stellen de Commissie uiterlijk op de in artikel 9 van deze richtlijn vermelde datum
overeenkomstig artikel 11, punt 1, onder d), van Richtlijn 96/62/EG in kennis van de methoden die voor
de voorafgaande beoordeling van de luchtkwaliteit zijn gebruikt.

7. Wijzigingen die nodig zijn om dit artikel en de bijlagen Il tot en met VIl aan de vooruitgang van
wetenschap en techniek aan te passen, worden volgens de procedure van artikel 12 van Richtlijn
96/62/EG vastgesteld.

Artikel 6
Voorlichting van het publiek

1. De lidstaten zorgen ervoor, dat aan het publiek en daarvoor in aanmerking komende organisaties zoals
milieuorganisaties, consumentenorganisaties, organisaties die de belangen van kwetsbare
bevolkingsgroepen behartigen en andere belanghebbende instanties voor de gezondheidszorg
stelselmatig recente gegevens over de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht ter
beschikking worden gesteld, bijvoorbeeld door middel van radio en televisie, de pers,
informatieschermen of computernetdiensten.

De gegevens over de concentraties van benzeen in de lucht worden tenminste maandelijks bijgewerkt.
De gegevens over de concentraties van koolmonoxide in de lucht worden tenminste dagelijks
bijgewerkt.

In deze gegevens worden tenminste alle overschrijdingen van de concentraties in de grenswaarden
gedurende de in de bijlagen | en Il vastgestelde middelingstijden vermeld. Tevens omvatten deze
gegevens een korte beoordeling in verband met de grenswaarden en passende informatie over de
gevolgen voor de gezondheid.




Wanneer de lidstaten krachtens artikel 8, lid 3, van Richtlijn 96/62/EG plannen of programma'’s aan het
publiek beschikbaar stellen, stellen zij deze ook beschikbaar aan de in lid 1 bedoelde organisaties.

3. Aan het publiek en de in de leden 1 en 2 bedoelde organisaties beschikbaar gestelde informatie, dient
duidelijk, begrijpelijk en toegankelijk te zijn.
Artikel 7

Verslaggeving

1.

3.

De Commissie brengt uiterlijk op 31 december 2004 verslag uit aan het Europees Parlement en de
Raad op basis van de bij de toepassing van deze richtlijn opgedane ervaring, waarbij zij met name
ingaat op de resultaten van het meest recente wetenschappelijke onderzoek naar de gevolgen van de
blootstelling aan benzeen en koolmonoxide voor de gezondheid van de mens en op ecosystemen, en
op de technologische ontwikkelingen, onder meer de vorderingen ten aanzien van de methoden om de
concentratie van benzeen en koolmonoxide in de lucht te meten of anderszins te beoordelen.

Het verslag zal worden ingediend als integrerend onderdeel van een strategie voor de luchtkwaliteit,
opgesteld om de communautaire doelstellingen voor de luchtkwaliteit te heronderzoeken, voorstellen
aangaande deze doelstellingen te doen, en strategieén ter uitvoering te ontwikkelen om het bereiken
van deze doelstellingen te waarborgen. In deze strategie wordt rekening gehouden met:

a. de tenuitvoerlegging van bestaande voorschriften inzake luchtkwaliteit verzuring en eutrofiéring,
waaronder de vorderingen bij de invoering van grenswaarden en streefwaarden die krachtens
artikel 4 van Richtlijn 96/62/EG zijn vastgesteld;
de verplaatsing van verontreiniging over nationale grenzen;
de noodzaak van nieuwe of herziene doelstellingen inzake luchtkwaliteit verzuring en
eutrofiéring;
de huidige luchtkwaliteit en de tendensen tot het jaar 2010 en daarna;
de algehele mogelijkheden de uitstoot van verontreinigende stoffen uit alle relevante bronnen
verder terug te dringen; rekening gehouden met de technische haalbaarheid en de
kosteneffectiviteit daarvan;

f. de verhouding tussen verontreinigende stoffen en de mogelijkheden voor gecombineerde
strategieén om de doelstellingen van de Gemeenschap inzake de luchtkwaliteit en daaraan
verwante doelstellingen te bereiken;

g. de huidige en toekomstige voorschriften inzake de voorlichting van het publiek en de
uitwisseling van informatie tussen de lidstaten en de Commissie;

h. de ervaring die met de toepassing van deze richtlijn in de lidstaten is opgedaan met name met
de in bijlage IV vastgestelde omstandigheden waaronder de metingen zijn uitgevoerd.

2

® o

Teneinde de bescherming van de gezondheid van de mens en het milieu op een hoog niveau te
handhaven zullen in het verslag zo nodig voorstellen tot wijziging van deze richtlijn worden opgenomen.
Met name dient de Commissie een voorstel in voor een volstrekt uiterste datum voor eventuele nieuwe
verlengingen van de termijnen om aan de in bijlage | vermelde grenswaarde voor benzeen te voldoen,
die krachtens artikel 3, lid 2, worden toegestaan.

Artikel 8
Sancties



De lidstaten stellen sancties vast op inbreuken op de krachtens deze richtlijn vastgestelde nationale
bepalingen. De sancties moeten doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn.

Artikel 9
Uitvoering

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtlijke bepalingen in werking treden om uiterlijk op
31 december 2001 aan deze richtlijn te voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

Wanneer de lidstaten deze bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen naar de onderhavige richtlijn
verwezen of wordt hiernaar verwezen bij de officiéle bekendmaking van die bepalingen. De regels voor
deze verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van nationaal recht mee die
Zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen.

Artikel 10
Inwerkingtreding

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking in het
Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 11
Adressaten

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.

Bijlagen:

BIJLAGE |: GRENSWAARDE VOOR BENZEEN

BIJLAGE II: GRENSWAARDE VOOR KOOLMONOXIDE

BIJLAGE Ill: VASTSTELLING VAN DE EISEN VOOR DE BEOORDELING VAN CONCENTRATIES VAN
BENZEEN EN KOOLMONOXIDE IN DE LUCHT BINNEN EEN ZONE OF AGGLOMERATIE

BIJLAGE IV: PLAATS VAN MONSTERNEMINGSPUNTEN VOOR DE METING VAN DE CONCENTRATIES
VAN BENZEEN EN KOOLMONOXIDE IN DE LUCHT

BIJLAGE V: CRITERIA TER BEPALING VAN HET AANTAL MONSTERNEMINGSPUNTEN VOOR VASTE
METINGEN VAN CONCENTRATIES VAN BENZEEN EN KOOLMONOXIDE IN DE LUCHT

BIJLAGE VI: KWALITEITSDOELSTELLINGEN VOOR DE GEGEVENS EN VERZAMELING VAN DE
RESULTATEN VAN DE BEOORDELING VAN DE LUCHTKWALITEIT

BIJLAGE VII: REFERENTIEMETHODEN VOOR DE BEOORDELING VAN CONCENTRATIES VAN BENZEEN

EN KOOLMONOXIDE
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