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RAAD

GEMEENSCHAPPELIJK STANDPUNT
(EG) Nr. 29/2000 door de Raad vastgesteld op 10 april 2000
met het oog op de aanneming van Richtlijn 2000/.../EG van het Europees Parlement en de Raad van ...
betreffende de grenswaarden voor benzeen en koolmonoxide in de lucht

(2000/C 195/01)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, inzonderheid op artikel 175, lid 1,
Gezien het voorstel van de Commissie (1),

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité (2),

Na raadpleging van het Comité van de Regio's,

Volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag (3),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Volgens het beleidsplan en actieprogramma van de Europese Gemeenschap op het gebied van het milieu
en duurzame ontwikkeling (het vijfde milieuactieprogramma (4), aangevuld door Besluit nr. 2179/98/EG (5)
betreffende de herziening daarvan, dienen op basis van de in artikel 174 van het Verdrag vastgelegde
beginselen met name wijzigingen in de wetgeving inzake luchtverontreiniging te worden aangebracht; in dit
programma wordt aanbevolen om doelstellingen voor de luchtkwaliteit op lange termijn vast te stellen; in artikel
174 van het Verdrag is bepaald dat ten aanzien van de bescherming van de gezondheid van de mens en het
milieu het voorzorgbeginsel dient te worden toegepast.

(2) Volgens artikel 152 van het Verdrag vormen de eisen inzake gezondheidsbescherming een bestanddeel van
het Gemeenschapsbeleid op andere gebieden; volgens artikel 3, lid 1, onder p), van het Verdrag dient het
optreden van de Gemeenschap een bijdrage tot het verwezenlijken van een hoog niveau van bescherming van
de gezondheid te leveren.



(3) De Raad dient krachtens artikel 4, lid 5, van Richtlijn 96/62/EG van de Raad van 27 september 1996 inzake
de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit (6) de in lid 1 van dat artikel bedoelde wetgeving en de in de
leden 3 en 4 van dat artikel bedoelde bepalingen aan te nemen.

(4) In Richtlijn 96/62/EG wordt bepaald dat actieplannen dienen te worden opgesteld voor zones waar de
concentraties van verontreinigende stoffen in de lucht hoger liggen dan de grenswaarden plus eventuele
tijdelijke overschrijdingsmarges teneinde ervoor te zorgen dat uiterlijk op de vastgestelde data aan de
grenswaarden wordt voldaan.

(5) In Richtlijn 96/62/EG wordt bepaald, dat de in cijfers uitgedrukte grenswaarden moeten zijn gebaseerd op de
bevindingen van internationale wetenschappelijke groepen die op dit gebied werkzaam zijn; de Commissie
dient bij het toetsen van de elementen waarop de grenswaarden zijn gebaseerd, rekening te houden met de
meest recente gegevens van het wetenschappelijk onderzoek op de betrokken epidemiologische en
milieugebieden en de meest recente vorderingen in de metrologie.

(6) De voor de uitvoering van deze richtlijn vereiste maatregelen worden vastgesteld overeenkomstig Besluit
1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999 tot vaststelling van de voorwaarden voor de uitoefening van de aan
de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden (7).

(7) De wijzigingen met het oog op de aanpassing aan de wetenschappelijke en technische vooruitgang mogen
alleen betrekking hebben op criteria en technieken voor de beoordeling van concentraties benzeen en
koolmonoxide of op de nadere regeling voor toezending van informatie aan de Commissie, en geen directe of
indirecte wijziging van de grenswaarden of alarmdrempels inhouden.

(8) De in deze richtlijn vastgestelde grenswaarden zijn minimumvoorschriften; de lidstaten kunnen
overeenkomstig artikel 176 van het Verdrag verdergaande beschermingsmaatregelen handhaven of treffen; in
het bijzonder kunnen strengere grenswaarden worden vastgesteld ter bescherming van de gezondheid van
bijzonder kwetsbare bevolkingscategorieén, zoals kinderen en ziekenhuispatiénten; lidstaten kunnen ook
bepalen dat de grenswaarden eerder dan op de in deze richtlijn bepaalde datum in werking treden.

(9) Benzeen is een voor de mens genotoxische carcinogene stof en er kan geen drempelwaarde worden
bepaald waaronder ieder risico voor de menselijke gezondheid uitgesloten is.

(10) Indien de bij deze richtlijn vastgestelde grenswaarden voor benzeen moeilijk in acht kunnen worden
genomen vanwege specifieke lokale verspreidingskenmerken of klimaatomstandigheden, en indien de
toepassing van de maatregelen tot ernstige sociaal-economische problemen zou leiden, kunnen de lidstaten de
Commissie evenwel onder bepaalde voorwaarden om één verlenging van de termijn verzoeken.

(11) De Commissie en de lidstaten dienen, teneinde herziening van de onderhavige richtlijn in 2004 te
vergemakkelijken, te overwegen het onderzoek naar de gevolgen van benzeen en koolmonoxide te bevorderen.

(12) Teneinde voor de hele Gemeenschap vergelijkbare gegevens te verkrijgen, spelen gestandaardiseerde
nauwkeurige meettechnieken en gemeenschappelijke criteria voor de plaatsing van meetstations een
belangrijke rol bij de beoordeling van de luchtkwaliteit.

(13) Bij wijze van grondslag voor regelmatige rapportering zou informatie aan de Commissie moeten worden
overgelegd over de concentraties van benzeen en koolmonoxide.



(14) De bevolking moet gemakkelijk toegang hebben tot recente gegevens over de concentraties van benzeen
en koolmonoxide in de lucht,

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD:

Artikel 1
Doelstellingen

Deze richtlijn heeft ten doel:

a. grenswaarden voor de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht vast te stellen, teneinde
schadelijke gevolgen voor de gezondheid van de mens en voor het milieu in zijn geheel te voorkomen,
te verhinderen of te verminderen;

b. de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht met gemeenschappelijke methoden en
criteria te beoordelen;

C. adequate informatie te verkrijgen over de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht en te
bewerkstelligen dat de bevolking daarover wordt ingelicht;

d. de luchtkwaliteit ten aanzien van benzeen en koolmonoxide in stand te houden indien zij goed is en te
verbeteren in andere gevallen.

Artikel 2
Definities

De definities van artikel 2 van Richtlijn 96/62/EG zijn van toepassing.
In deze richtlijn wordt verstaan onder:

a. "bovenste beoordelingsdrempel”: een in bijlage Il vermeld niveau, waaronder een combinatie van
metingen en modellen kan worden gebruikt voor de beoordeling van de luchtkwaliteit overeenkomstig
artikel 6, lid 3, van Richtlijn 96/62/EG;

b. "onderste beoordelingsdrempel": een in bijlage 1l vermeld niveau, waaronder uitsluitend technieken op
basis van modellen of objectieve ramingen mogen worden gebruikt voor de beoordeling van de
luchtkwaliteit overeenkomestig artikel 6, lid 4, van Richtlijn 96/62/EG;

C. '"vaste metingen": overeenkomstig artikel 6, lid 5, van Richtlijn 96/62/EG verrichte metingen.

Artikel 3
Benzeen

1. De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de concentraties van benzeen in de
lucht, zoals beoordeeld overeenkomstig artikel 5, de in bijlage | aangegeven grenswaarde vanaf de daarin



vermelde data niet overschrijden.

De in bijlage | bepaalde overschrijdingsmarge is van toepassing overeenkomstig artikel 8 van Richtlijn
96/62/EG.

2. Indien de in bijlage | vastgestelde grenswaarde moeilijk in acht kan worden genomen ten gevolge van
specifieke lokale verspreidingskenmerken of klimaatsomstandigheden, zoals een lage windsnelheid en/of
omstandigheden die bijdragen tot verdamping, en indien de toepassing van de maatregelen tot ernstige sociaal-
economische problemen zou leiden, kan een lidstaat de Commissie verzoeken om een verlenging van de
termijn voor een bepaalde duur. De Commissie kan op verzoek van een lidstaat volgens de procedure van
artikel 12, lid 2, van Richtlijn 96/62/EG onverminderd artikel 8, lid 3, één verlenging voor een periode van ten
hoogste vijf jaar verlenen, indien de betrokken lidstaat:

. de betrokken zones en/of agglomeraties aanwijst, - de nodige redenen voor een dergelijke verlenging
aanvoert, - aantoont dat alle redelijke maatregelen zijn getroffen om de concentraties van de betrokken
verontreinigende stoffen te verlagen en het gebied waarop de grenswaarde wordt overschreden zo klein
mogelijk te maken, en

. een overzicht geeft van de te verwachten ontwikkelingen ten aanzien van de maatregelen welke hij
overeenkomstig artikel 8, lid 3, van Richtlijn 96/62/EG zal nemen.

De grenswaarde voor benzeen die gedurende die ene verlengingsperiode kan worden toegestaan, overschrijdt
evenwel niet 10 Ig/m3 .

Artikel 4
Koolmonoxide

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de concentraties van koolmonoxide in de
lucht, zoals beoordeeld overeenkomstig artikel 5, de in bijlage Il aangegeven grenswaarde vanaf de daarin
vermelde data niet overschrijden.

De in bijlage 1l bepaalde overschrijdingsmarge is van toepassing overeenkomstig artikel 8 van Richtlijn
96/62/EG.

Artikel 5
Beoordeling van de concentraties

1. Voor benzeen en koolmonoxide gelden de in bijlage 1ll, deel |, vastgestelde bovenste en onderste
beoordelingsdrempels.

De indeling van elke zone of agglomeratie voor de toepassing van artikel 6 van Richtlijn 96/62/EG wordt ten
minste om de vijf jaar volgens de in bijlage Ill, deel Il, vastgestelde procedure geévalueerd. De indeling wordt
eerder geévalueerd wanneer significante wijzigingen optreden in activiteiten die relevant zijn voor de
concentraties van benzeen of koolmonoxide in de lucht.

2. De criteria voor de bepaling van de plaats van de monsternemingspunten voor de meting van benzeen en
koolmonoxide in de lucht zijn vermeld in bijlage IV. Het minimumaantal monsternemingspunten voor vaste



metingen van de concentraties van elke verontreinigende stof is vermeld in bijlage V, en zij worden
geinstalleerd in elke zone of agglomeratie waar metingen moeten worden uitgevoerd, indien vaste metingen de
enige bron van gegevens zijn over de concentraties binnen die zone of agglomeratie.

3. In zones en agglomeraties waarin de informatie uit vaste meetstations wordt aangevuld met informatie uit
andere bronnen, zoals emissie-inventarissen, indicatieve meetmethoden of luchtkwaliteitsmodellen, dient het
aantal geinstalleerde vaste meetstations en de ruimtelijke resolutie van andere technieken toereikend te zijn om
de concentraties van verontreinigende stoffen in de lucht overeenkomstig bijlage IV, deel I, en bijlage VI, deel |,
te kunnen bepalen.

4. Voor zones en agglomeraties waar metingen niet verplicht zijn, kunnen technieken op basis van modellen of
objectieve ramingen worden gebruikt.

5. De referentiemethoden voor de analyse en monsterneming van benzeen en koolmonoxide zijn vastgesteld in
bijlage VII, delen I en II. In bijlage VII, deel I, zullen de referentietechnieken voor modellen voor de
luchtkwaliteit worden vastgesteld wanneer die technieken beschikbaar zijn.

6. De lidstaten stellen de Commissie uiterlijk op de in artikel 10 vermelde datum, krachtens artikel 11, punt 1,
onder d), van Richtlijn 96/62/EG in kennis van de methoden die voor de voorafgaande beoordeling van de
luchtkwaliteit zijn gebruikt.

7. De wijzigingen die nodig zijn om dit artikel en de bijlagen Il tot en met VII aan de vooruitgang van
wetenschap en technieken aan te passen, worden volgens de procedure van artikel 6, lid 2, van Richtlijn
96/62/EG vastgesteld, maar mogen geen directe of indirecte veranderingen van de grenswaarden tot gevolg
hebben.

Artikel 6

1. De Commissie wordt bijgestaan door het in artikel 12, lid 2, van Richtlijn 96/62/EG bedoelde comité (hierna
"het comité") .

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn de artikelen 5 en 7 van Besluit 1999/468/EG van toepassing, met
inachtneming van het bepaalde in artikel 8 van dat besluit.

De in artikel 5, lid 6, van Besluit 1999/468/EG bedoelde termijn wordt vastgesteld op drie maanden.
3. Het comité stelt zijn reglement van orde vast.

Artikel 7
Voorlichting van het publiek

1. De lidstaten zien erop toe, dat aan het publiek en daarvoor in aanmerking komende organisaties, zoals
milieuorganisaties, consumentenorganisaties, organisaties die de belangen van kwetsbare bevolkingsgroepen
behartigen en andere belanghebbende instanties voor de gezondheidszorg, stelselmatig recente informatie
over de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht ter beschikking worden gesteld, bijvoorbeeld
door middel van radio en televisie, pers, informatieschermen of computernetdiensten, teletekst, telefoon of fax.



Informatie over de concentraties van benzeen in de lucht, uitgedrukt in een gemiddelde waarde over de
afgelopen twaalf maanden, wordt ten minste driemaandelijks en waar mogelijk, maandelijks bijgewerkt.
Informatie over de concentraties van koolmonoxide in de lucht, uitgedrukt in een voortschrijdend
maximumgemiddelde over acht uur, wordt ten minste dagelijks, en waar mogelijk ieder uur bijgewerkt.

In de in de tweede alinea bedoelde informatie worden ten minste alle overschrijdingen van de concentraties van
de grenswaarden gedurende de in de bijlagen | en Il vastgestelde middelingstijden vermeld. Tevens omvat de
informatie een korte beoordeling in verband met de grenswaarden en passende voorlichting over de gevolgen
voor de gezondheid.

2. Wanneer de lidstaten krachtens artikel 8, lid 3, van Richtlijn 96/62/EG plannen of programma's aan het
publiek beschikbaar stellen, stellen zij deze ook beschikbaar aan de in lid 1 bedoelde organisaties. Dit geldt ook
voor de in bijlage VI, punt Il, vereiste documentatie.

3. Aan het publiek en de in de leden 1 en 2 bedoelde organisaties beschikbaar gestelde informatie dient
duidelijk, begrijpelijk en toegankelijk te zijn.

Artikel 8
Rapportage en toetsing

1. De Commissie brengt uiterlijk op 31 december 2004 verslag uit aan het Europees Parlement en de Raad
over de bij de toepassing van deze richtlijn opgedane ervaring en in het bijzonder de resultaten van het meest
recente wetenschappelijke onderzoek naar de gevolgen van de blootstelling aan benzeen en koolmonoxide
voor de volksgezondheid, met speciale aandacht voor kwetsbare bevolkingsgroepen, en voor ecosystemen, en
over de technologische ontwikkelingen, onder meer de vorderingen ten aanzien van de methoden om de
concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht te meten of anderszins te beoordelen.

2. In het in lid 1 bedoelde verslag wordt rekening gehouden met de volgende elementen, in het bijzonder ten
aanzien van benzeen en koolmonoxide:

a. de huidige luchtkwaliteit en de tendensen tot het jaar 2010 en daarna;

b. de mogelijkheden om de uitstoot van verontreinigende stoffen uit alle relevante bronnen verder terug te
dringen, rekening houdend met de technische haalbaarheid en de kosteneffectiviteit daarvan;

C. de relatie tussen verontreinigende stoffen en de mogelijkheden voor gecombineerde strategieén om de
doelstellingen van de Gemeenschap inzake de luchtkwaliteit en daaraan verwante doelstellingen te
bereiken;

d. de huidige en toekomstige voorschriften inzake de voorlichting van het publiek en de uitwisseling van
informatie tussen de lidstaten en de Commissie;

e. de ervaring die met de toepassing van deze richtlijn in de lidstaten is opgedaan, en vooral met de in
bijlage 1V vastgestelde omstandigheden waaronder de metingen zijn uitgevoerd.

3. Teneinde de bescherming van de gezondheid van de mens en van het milieu op een hoog niveau te



handhaven, gaat het in lid 1 bedoelde verslag zo nodig vergezeld van voorstellen tot wijziging van deze richtlijn,
waaronder eventueel nieuwe verlengingen van de termijnen om aan de in bijlage | vermelde grenswaarde voor
benzeen te voldoen, die krachtens artikel 3, lid 2, kunnen worden toegestaan.

Artikel 9
Sancties

De lidstaten stellen sancties vast op inbreuken op de krachtens deze richtlijn vastgestelde nationale bepalingen.
De sancties moeten doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn.

Artikel 10
Uitvoering

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking treden om uiterlijk op
[...](*) aan deze richtlijn te voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

Wanneer de lidstaten die bepalingen vaststellen, wordt in die bepalingen zelf of bij de officiéle bekendmaking
daarvan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor deze verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van nationaal recht mee die zij op
het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen.

Artikel 11
Inwerkingtreding

Deze richtlijn treedt in werking op de dag van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese
Gemeenschappen.

Artikel 12
Bestemming

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.
Gedaan te ...

Voor het Europees Parlement
De Voorzitster

Voor de Raad
De Voorzitter

Bijlagen:



Grenswaarde voor benzeen

Grenswaarde voor koolmonoxide

Vaststelling van de eisen voor de beoordeling van concentraties van benzeen en koolmonoxide in de lucht
binnen een zone of agglomeratie

Locatie van monsternemingspunten voor de meting van de concentraties van benzeen en koolmonoxide in de

lucht

Criteria voor de bepaling van het aantal monsternemingspunten voor vaste metingen van concentraties van
benzeen en koolmonoxide in de lucht

Kwaliteitsdoelstellingen voor de gegevens en verzameling van de resultaten van de beoordeling van de
luchtkwaliteit

Referentiemethoden voor de beoordeling van concentraties van benzeen en koolmonoxide

Motivering van de Raad

Voetnoten:

(1) PB C 53 van 24. 2. 1999, blz. 8.

(2) PB C 138 van 18. 5. 1999, blz. 42.

(3) Advies van het Europees Parlement van 2 december 1999 (nog niet verschenen in het Publicatieblad),
gemeenschappelijk standpunt van de Raad van 10 april 2000 en besluit van het Europees Parlement van ...
(nog niet verschenen in het Publicatieblad) .

(4) PB C 138 van 17. 5. 1993, blz. 5.

(5) PB L 275 van 10. 10. 1998, blz. 1.

(6) PB L 296 van 21. 11. 1996, blz. 55. (1) PB L 184 van 17.7.1999, blz. 23.

(7) PB L 184 van 17.7.1999, blz. 23.

(*) 24 maanden na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn.

Voor vragen en/of opmerkingen over EMIS kunt u mailen naar emis@vito.be
Copyright © VITO 11/07/2000 Ontwerp EMIS.
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