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RAAD VAN STATE afdeling Wetgeving advies 78.863/1 van
20 maart 2026 over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging
van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 betreffende de
veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van
installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door
middel van leidingen’

Op 3 februari 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Minister van Energie verzocht binnen een termijn van zestig dagen een
advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
wijziging van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 betreffende de
veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van
installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door
middel van leidingen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 17 maart 2026.
De kamer was samengesteld uit Pierre LEFRANC, kamervoorzitter,
Brecht STEEN en Tim CORTHAUT, staatsraden, Michel TISON,
assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Lennart NIJS, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van
het advies is nagezien onder toezicht van Tim CORTHAUT, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 maart 2026.

*

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de
Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling
Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van de bevoegdheid van
de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*

Strekking van het ontwerp

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt
tot het bepalen van een uitzondering op het verbod op de aanwezig-
heid van bomen binnen drie meter aan weerskanten van de as van de
vervoersleiding, wanneer de maximaal toelaatbare druk (“MAOP”) van
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de leiding lager is dan of gelijk aan 16 bar of wanneer de bomen er al
voor 1992 stonden, voor zover uit de beoordeling door een onafhanke-
lijke bosbouwkundige blijkt dat er geen onaanvaardbaar risico bestaat
voor de integriteit van de leiding dat niet door corrigerende maatre-
gelen kan worden ondervangen.

Daartoe wordt artikel 16 van het koninklijk besluit van 19 maart 2017
‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de
exploitatie van installaties voor vervoer van gasachtige producten en
andere door middel van leidingen” aangevuld met drie leden.

Rechtsgrond

3. Voor het ontwerp wordt rechtsgrond gezocht in artikel 17, § 1,
eerste lid, van de wet van 12 april 1965 ‘betreffende het vervoer van
gasachtige produkten en andere door middel van leidingen’, in artikel 7
van de wet van 11 juli 2023 ‘betreffende het vervoer van waterstof door
middel van leidingen en betreffende de productie van waterstof in de
zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van Belgié’, alsook in de
algemene uitvoeringsbevoegdheid die de Koning ontleent aan artikel 108
van de Grondwet.

3.1. Het ontworpen besluit vindt in de eerste plaats rechtsgrond in
artikel 17, § 1, eerste lid, van de wet van 12 april 1965. Bij die bepaling
wordt de Koning gemachtigd om, na advies van de Algemene Directie
Energie en van de Administratie Kwaliteit en Veiligheid van de
Federale Overheidsdienst Economie, de algemene veiligheidsvoor-
schriften in het kader van het ontwerp, de bouw, de exgloitatie en de
buitengebruikstelling van vervoerinstallaties te bepalen.

Artikel 7 van de wet van 11 juli 2023 verklaart die bepaling van
toepassing op installaties waarvoor een waterstofvervoersvergunning
is toegekend, en biedt mee rechtsgrond voor het ontworpen besluit, in
zoverre het van toepassing is op het vervoer van waterstof via
vervoersinstallaties.

3.2. De koninklijke besluiten van 15 juni 1967* en 14 maart 1969°
hebben het toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965 uitgebreid
tot andere producten dan het vervoer van aardgas. Het koninklijk
besluit van 19 maart 2017 vindt volgens de aanhef ervan mede
rechtsgrond in die drie koninklijke besluiten. Het is onduidelijk of het
de bedoeling is dat ook de ontworpen regeling wordt uitgebreid tot
leidingen voor het vervoer van andere producten dan aardgas.
Daarover bevraagd, stelde de gemachtigde:

“De uitzonderingsregeling moet van toepassing zijn op alle leidingen
die onder het toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965 vallen,
dus ook op leidingen die vloeibare koolwaterstoffen, soda, zuurstof of
pekel vervoeren.”

De rechtsgrond voor het ontwerp moet bijgevolg worden aangevuld
met artikel 2, § 3, van de wet van 12 april 1965, dat de machtiging
verleent aan de Koning om het toepassingsgebied van deze wet of van
sommige bepalingen ervan bij een in Minsterraad overlegd koninklijk
besluit uit te breiden, in samenhang met die drie koninklijke besluiten,
meer bepaald telkens in artikel 4 van de respectievelijke koninklijke
besluiten.*

3.3. Aangezien het ontwerp voldoende rechtsgrond vindt in de
hiervoor genoemde bepalingen, is het niet nodig een beroep te doen op
artikel 108 van de Grondwet. De vermelding van die bepaling in de
aanhef is overbodig.

Onderzoek van de tekst

Aanhef

4. De aanhef dient te worden aangepast en aangevuld overeenkom-
stig de opmerkingen 3.2 en 3.3. Meer bepaald moet de verwijzing naar
artikel 108 van de Grondwet worden weggelaten. In het tweede lid van
de aanhef, dat het eerste lid wordt, moet bijkomend artikel 2, § 3, van
de wet van 12 april 1965 worden vermeld. Ten slotte moeten ook
nieuwe leden worden ingevoegd met verwijzingen naar de drie in
opmerking 3.2 vermelde koninklijke besluiten, telkens met vermelding
van artikel 4 ervan.

Artikel 1

5. Het ontworpen besluit voorziet in een afwijkende regeling voor de
aanwezigheid van bomen in de zone van drie meter aan weerszijden
van de as van een pijpleiding, wanneer de MAOP van de leiding lager
is of gelijk aan 16 bar, of wanneer die bomen v66r 1992 reeds aanwezig
waren. Blijkens het verslag aan de Koning wordt hiermee een oplossing
geboden voor het ontbreken van een regularisatiemechanisme voor de
situatie die voor 1992 bestond.

Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van
19 maart 2017 is echter dubbelzinnig opgesteld. Ofwel betreft het
inderdaad een uitzondering die enkel geldt voor leidingen die reeds
bestonden voor de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van
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24 januari 1991 ‘“tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 maart 1966
betreffende de te nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij
de exploitatie van installaties voor gasvervoer door middel van
leidingen’, in welk geval het toepassingsgebied van de uitzonderings-
regeling” dienovereenkomstig dient te worden beperkt tot leidingen die
al voor die datum waren aangelegd.® Ofwel is de uitzonderingsregeling
ook van toepassing op toekomstige leidingen, in welk geval de
zinsnede “hij voert, op eigen kosten en binnen vijf jaar na de datum van
inwerkingtreding van dit lid” (ontworpen artikel 16, vierde lid, 1°, van
het koninklijk besluit van 19 maart 2017) dient te worden aangevuld
met een regeling betreffende het eerste onderzoek bij toekomstige
leidingen.

De tekst van de ontworpen bepaling dient eenduidig te zijn en de
eventuele discrepantie tussen de tekst van het ontwerp en het verslag
aan de Koning moet desgevallend worden opgelost.

6. In de Nederlandse tekst van de inleidende zin van artikel 1 dient
de verwijzing naar het koninklijk besluit van 19 maart 2017 ‘betreffende
de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van
installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door
middel van leidingen’ (niet: pijpleidingen) te worden gecorrigeerd.

7. Omwille van de duidelijkheid moeten in het ontworpen artikel 16,
vierde lid, de woorden “In deze gevallen” worden vervangen door “In
de gevallen vermeld in het vorige lid”.

8. In de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 16, vierde lid,
2°, van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 dient de zinsnede “hij
beoordeelt om de vijf jaar, door een onafhankelijke bosbouwdeskun-
dige de kwaliteit van de grondverankering en de wortelontwikkeling
van de geregistreerde bomen” te worden vervangen door de woorden
“hij laat om de vijf jaar de kwaliteit van de grondverankering en de
wortelontwikkeling van de geregistreerde bomen onderzoeken door
een onafhankelijke bosbouwdeskundige”.

De griffier, De voorzitter,
Wim GEURTS Pierre LEFRANC

Nota’s

! Adv.RvS 60.418/3 van 9 januari 2017 over een ontwerp dat heeft
geleid tot het koninklijk besluit van 19 maart 2017 ‘betreffende de
Veili%heidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van
installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door
middel van leidingen’, opm. 3.1.

2 Zie het koninklijk besluit van 15 juni 1967 ‘houdende uitbreiding
van zekere bepalingen van de wet van 12 april 1965, betreffende het
vervoer van gasachtige produ[c]ten en andere door middel van
leidingen, tot het vervoer door middel van leidingen van vloeibare
koolwaterstoffen en/of vloeibaar gemaakte koolwaterstoffen, andere
dan deze beoogd door artikel 1, littera a) van deze wet’, het koninklijk
besluit van 15 juni 1967 ‘houdende uitbreiding van zekere bepalingen
van de wet van 12 april 1965, betreffende het vervoer van gasachtige
produlc]ten en andere door middel van leidingen, tot het vervoer door
middel van leidingen van pekel, natronloog en afvalvloeistoffen’.

3 Koninklijk besluit van 14 maart 1969 ‘houdende uitbreiding van
zekere bepalingen van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer
van gasachtige produ[c]ten en andere door middel van leidingen, tot
het vervoer van leidingen van zuurstof in gasvormige toestand’.

* Artikel 4 van beide koninklijke besluiten van 15 juni 1967 luidt
identiek: “Overeenkomstig de artikelen 16 en 17 van de wet van
12 april 1965 bepaalt de Koning, naargelang de natuur van het
produlc]t, de bijzondere voorschriften die moeten worden in acht
genomen, en de specifieke veiligheidsmaatregelen die dienen te
worden genomen bij de oprichting en bij de exploitatie van de
vervoerinstallaties.” Artikel 4 van het koninklijk besluit van 14 maart 1969
luidt: “Overeenkomstig de artikelen 16 en 17 van de wet van
12 april 1965 bepaalt de Koning de bijzondere voorschriften die moeten
worden in acht genomen en de specifieke veiligheidsmaatregelen die
moeten worden genomen bij de oprichting en bij de exploitatie van de
vervoerinstallaties van zuurstof in gasvormige toestand.”

° Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van
19 maart 2017 voorziet namelijk in een algemene afwijking van het
bestaande tweede lid, dat luidt: “Ook zijn alle bomen en struiken met
uitzondering van deze opgenomen in de Technische Codes verboden
indien hun centrale as zich bevindt op minder dan 3 m gemeten aan
weerskanten van de as van de leiding voor zover de vervoersinstalla-
ties zich minder dan 3 m onder het maaiveld of niet in een koker
bevinden.”

6 Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van
19 maart 2017 heeft — zoals het nu is geformuleerd betrekking op alle
leidingen — ongeacht het tijdstip van aanleg — waarvan de MAOP van
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de leiding lager is dan of gelijk aan 16 bar en op alle leidingen —
onc?eacht de MAOP van de leiding of het tif'dstip van de aanleg ervan
— die worden gelegd onder bomen die er al staan van voor 1992.





