
BESLUIT (EU) 2026/1312 VAN DE COMMISSIE

van 15 juni 2026 

betreffende nationale uitvoeringsmaatregelen voor de voorlopige kosteloze toewijzing van 
broeikasgasemissierechten voor de periode 2026-2030, overeenkomstig artikel 11, lid 3, van 

Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad 

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2026) 3975)

(Voor de EER relevante tekst) 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een systeem 
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Unie en tot wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad (1), en met 
name artikel 11,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Voor de toewijzing van emissierechten aan exploitanten van installaties die onder het emissiehandelssysteem van de 
Unie (EU-ETS) vallen, is veiling sinds 2013 de regel. Exploitanten die hiervoor in aanmerking komen, zullen in de 
handelsperiode 2026-2030 kosteloos emissierechten blijven ontvangen. De hoeveelheid rechten die een dergelijke 
exploitant ontvangt, wordt bepaald op basis van in Richtlijn 2003/87/EG en Gedelegeerde 
Verordening (EU) 2019/331 van de Commissie (2) vastgestelde geharmoniseerde regels voor de hele Unie.

(2) De lidstaten moesten uiterlijk op 30 september 2024 hun nationale uitvoeringsmaatregelen voor de vijfjarenperiode 
2019-2023 (“de referentieperiode”) bij de Commissie indienen, bestaande uit een lijst van installaties op hun 
grondgebied die onder Richtlijn 2003/87/EG vallen, met informatie over de productieactiviteit, de overdracht van 
warmte en gassen, de elektriciteitsproductie en de emissies op het subinstallatieniveau, overeenkomstig bijlage IV bij 
Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331.

(3) Om de kwaliteit en vergelijkbaarheid van de gegevens te waarborgen, hebben de lidstaten hun nationale uitvoerings
maatregelen ingediend door middel van een elektronisch sjabloon dat de Commissie overeenkomstig artikel 14, 
lid 1, van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331 heeft verstrekt en waarin de relevante gegevens per installatie 
zijn opgenomen. De lidstaten hebben ook een methodologisch verslag ingediend waarin zij het proces van 
gegevensverzameling door hun autoriteiten beschrijven.

(4) Gezien het brede scala van ingediende informatie en gegevens is de Commissie eerst nagegaan of alle nationale 
uitvoeringsmaatregelen compleet waren. Als de Commissie constateerde dat de ingediende gegevens niet compleet 
waren, heeft zij de betrokken lidstaten om aanvullende informatie verzocht. In antwoord op die verzoeken hebben 
de bevoegde autoriteiten aanvullende relevante informatie verstrekt om de ingediende nationale uitvoerings
maatregelen te completeren.

(5) Daarna heeft de Commissie, met inachtneming van de richtsnoeren van de Commissie aan de lidstaten, de nationale 
uitvoeringsmaatregelen getoetst aan de criteria van Richtlijn 2003/87/EG en Gedelegeerde 
Verordening (EU) 2019/331. Deze consistentiecontroles vormden de tweede fase van de beoordeling van de 
nationale uitvoeringsmaatregelen.
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(1) PB L 275 van 25.10.2003, blz. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj.
(2) Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331 van de Commissie van 19 december 2018 tot vaststelling van een voor de hele Unie 

geldende overgangsregeling voor de geharmoniseerde kosteloze toewijzing van emissierechten overeenkomstig artikel 10 bis van 
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad (PB L 59 van 27.2.2019, blz. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/ 
2019/331/oj).
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(6) De consistentiecontroles van de nationale uitvoeringsmaatregelen werden voor elke lidstaat en elke installatie 
afzonderlijk en in vergelijking met andere installaties in dezelfde sector uitgevoerd. Bij die uitgebreide toetsing heeft 
de Commissie gelet op de consistentie van de gegevens zelf en op de consistentie van de gegevens met de voor de 
hele Unie geldende regeling van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331 voor de geharmoniseerde kosteloze 
toewijzing in fase 4 (toewijzingsperiode 2026-2030). De Commissie heeft onderzocht of de installaties in 
aanmerking komen voor kosteloze toewijzing, en heeft de splitsing van installaties in subinstallaties en de grenzen 
daarvan onderzocht, om de juiste benchmark toe te passen. Aangezien de gegevens worden gebruikt voor de 
berekening van de herziene benchmarkwaarden, heeft de Commissie bijzondere aandacht besteed aan de toewijzing 
van emissies aan elke subinstallatie. Bovendien heeft de Commissie, vanwege de grote invloed op de toewijzingen, 
een gedetailleerde analyse verricht van de gegevens voor de berekening van de historische activiteitsniveaus van de 
installaties tijdens de referentieperiode. De Commissie heeft ook onderzocht of de opname van een installatie in de 
lijsten van de nationale uitvoeringsmaatregelen in overeenstemming was met bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG.

(7) Voorts zijn er diepgaande analyses uitgevoerd van de gegevens voor specifieke installaties per lidstaat die van invloed 
waren op de berekening van de herziene benchmarkwaarden. Bij de specifieke beoordelingen is een risicoanalyse van 
de kwaliteit en de consistentie van de gegevens verricht, waarin gekeken is naar verschillende criteria, waaronder de 
emissie-intensiteit voor elke productbenchmark-subinstallatie.

(8) De Commissie heeft op basis van de resultaten van die controles een gedetailleerde beoordeling uitgevoerd van de 
installaties waar mogelijke onregelmatigheden bij de toepassing van de regels voor de geharmoniseerde toewijzing 
zijn vastgesteld. Voor die installaties is nadere opheldering gevraagd aan de bevoegde autoriteiten van de betrokken 
lidstaten.

(9) Uit die nalevingsbeoordeling is gebleken dat de nationale uitvoeringsmaatregelen van België, Bulgarije, Tsjechië, 
Denemarken, Estland, Ierland, Italië, Duitsland, Griekenland, Frankrijk, Kroatië, Cyprus, Letland, Litouwen, 
Luxemburg, Malta, Hongarije, Nederland, Oostenrijk, Polen, Portugal, Roemenië, Slovenië, Slowakije en Finland aan 
de criteria van Richtlijn 2003/87/EG en Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331 voldoen. De installaties die door 
die lidstaten in de nationale uitvoeringsmaatregelen zijn opgenomen, komen bijgevolg in aanmerking voor kosteloze 
toewijzing.

(10) De nationale uitvoeringsmaatregelen van Spanje en Zweden bleken aan de criteria van Richtlijn 2003/87/EG en 
Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/331 te voldoen, met uitzondering van bepaalde installaties die in de in 
artikel 11, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG bedoelde lijst waren opgenomen, maar niet aan de criteria van die 
richtlijn en die gedelegeerde verordening voldoen.

(11) Spanje en Zweden hebben voorgesteld elk één installatie op hun grondgebied in de lijst op te nemen waar gedurende 
de voorgaande desbetreffende periode van vijf jaar als bedoeld in artikel 11, lid 1, tweede alinea, van 
Richtlijn 2003/87/EG gemiddeld meer dan 95 % van de totale gemiddelde broeikasgasemissies bestaat uit emissies 
als gevolg van de verbranding van biomassa die voldoet aan de criteria die zijn vastgesteld op grond van artikel 14, 
lid 1, van die richtlijn. Die installaties moeten krachtens punt 1 van bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG van het 
EU-ETS worden uitgesloten. Daarom moet de opname van die installaties in de in artikel 11, lid 1, van 
Richtlijn 2003/87/EG bedoelde lijst voor de referentieperiode worden verworpen,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Goedkeuring van de lijsten van nationale uitvoeringsmaatregelen

1. Behalve voor zover in lid 2 anders is bepaald, worden geen bezwaren gemaakt met betrekking tot de lijsten van 
installaties die onder Richtlijn 2003/87/EG vallen, zoals door de lidstaten overeenkomstig artikel 11, lid 1, van 
Richtlijn 2003/87/EG ingediend, en de bij die installaties horende gegevens.

2. De opname van de in de bijlage bij dit besluit vermelde installaties en de bij die installaties horende gegevens worden 
verworpen.
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Artikel 2

Adressaten

Dit besluit is gericht tot de lidstaten.

Gedaan te Brussel, 15 juni 2026.

Voor de Commissie
Wopke HOEKSTRA
Lid van de Commissie
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BIJLAGE 

Installaties met emissies als gevolg van de verbranding van biomassa die krachtens punt 1, tweede zin, van 
bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG zijn uitgesloten

Identificatiecode van de installatie in de lijsten van nationale uitvoeringsmaatregelen

ES000000000000794

SE000000000000446
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