
VLAAMSE OVERHEID

[C − 2025/005656]

14 JULI 2025. — Programmadecreet bij de aanpassing van de begroting 2025 (1)

Het VLAAMS PARLEMENT heeft aangenomen en Wij, REGERING, bekrachtigen hetgeen volgt:

PROGRAMMADECREET bij de aanpassing van de begroting 2025

HOOFDSTUK 1. — Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK 2. — Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 1. — Financiering lokale besturen: Gemeentefonds

Art. 2. Aan artikel 12 van het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels inzake de dotatie en de verdeling
van het Vlaams Gemeentefonds wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§ 4. Als gemeenten worden samengevoegd, ontvangt het nieuwe OCMW automatisch voor het jaar van de
samenvoeging een deel van het definitieve aandeel van de nieuwe gemeente dat overeenkomt met het procentuele
aandeel van de gezamenlijke laatste definitieve aandelen van de oude OCMW’s in de gezamenlijke laatste definitieve
aandelen van de oude gemeenten.”.

Art. 3. Aan artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 december 2009 en 23 december 2021,
wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Als gemeenten worden samengevoegd, bestaat in het eerste jaar van de samenvoeging elk voorschot aan de
nieuwe gemeente en elk voorschot aan het nieuwe OCMW uit de som van de voorschotten aan respectievelijk de oude
gemeenten en de oude OCMW’s, die volgens het eerste lid zijn berekend.”.

Afdeling 2. — Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen

Art. 4. In artikel 26 van het programmadecreet van 20 december 2019 bij de begroting 2020, gewijzigd bij het
decreet van 26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“De dotatie houdt ook geen rekening met de verhoging die de besturen kunnen krijgen op de
responsabiliseringsbijdrage doordat een aanvullende pensioenregeling voor hun contractueel personeel
ontbreekt.”;

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Voor de wettelijke basisbijdrage wordt uitgegaan van een percentage van 43% en voor de responsabilise-
ringscoëfficiënt wordt uitgegaan van een percentage van 75%. Met die percentages wordt alleen rekening
gehouden als ze een daling van de responsabiliseringsbijdrage tot gevolg hebben.”.

Art. 5. In artikel 28 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 2020, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “volledig betaald op de eerste werkdag van de maand december van elk
jaar” vervangen door de zinsnede “jaarlijks uiterlijk op 23 december volledig betaald”;

2° in het tweede lid worden de woorden “betaald op de eerste werkdag van de maand december” vervangen
door de zinsnede “uiterlijk betaald op 23 december”.

Art. 6. Aan hoofdstuk 7, afdeling 2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 2020, wordt een
artikel 28/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 28/1. De dotatie, vermeld in artikel 26, wordt gebruikt voor de algemene financiering van de besturen,
vermeld in artikel 26, en is volledig vrij van verantwoordings- en rapporteringsverplichtingen.”.

Afdeling 3. — Financiering open ruimte

Art. 7. In artikel 22 van het programmadecreet van 20 december 2019 bij de begroting 2020 worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de zin “Vanaf 2025 wordt enkel nog de jaarlijkse groeivoet van 3,5 % toegepast.”
opgeheven;

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In 2025 bedraagt de werkingssubsidie 100% van het bedrag voor open ruimte in het Gemeentefonds van het
voorgaande jaar, exclusief het aandeel van de steden, vermeld in artikel 6, § 1, 1°, a), b), c) en d), van het decreet
van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds,
aangevuld met een groeivoet van 3,5%.”.
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Art. 8. Artikel 23/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 juli 2021, wordt opgeheven.

Art. 9. Aan hoofdstuk 7, afdeling 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 2021, wordt een
artikel 25/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 25/1. De algemene werkingssubsidie wordt gebruikt voor de algemene financiering van de gemeenten van
het Vlaamse Gewest en is volledig vrij van verantwoordings- en rapporteringsverplichtingen.”.

HOOFDSTUK 3. — Mobiliteit en Openbare Werken

Art. 10. In artikel 42, § 3, 2°, van het decreet van 3 juli 2015 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 2015, vervangen bij het decreet van 22 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van
22 december 2023, wordt het bedrag “17.386.000” vervangen door het bedrag “17.051.300”.

HOOFDSTUK 4. — Omgeving

Art. 11. In artikel 4.3.2.3, 2°, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd
op 15 juni 2018, wordt de zinsnede “is begrensd op 1,4” vervangen door de zinsnede “is maximaal 1,15”.

Art. 12. In artikel 79 van het programmadecreet van 20 december 2024 bij de begroting 2025, wordt een punt 2°/1
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“2°/1 artikel 28, dat van toepassing is vanaf het heffingsjaar 2026;”.

HOOFDSTUK 5. — Onderwijs en Vorming

Afdeling 1. — Aanpassingen tarieven inschrijvingsgeld volwassenenonderwijs

Art. 13. In artikel 98, § 2, zesde lid, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs,
ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018, worden de woorden “en koeling en warmte” vervangen door de
zinsnede“, koeling en warmte en specifieke personenzorg”.

Art. 14. In artikel 105, § 3bis, zesde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018, worden
de woorden “en koeling en warmte” vervangen door de zinsnede “, koeling en warmte en specifieke personenzorg”.

Art. 15. In artikel 113novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2013 en het laatst
gewijzigd bij het decreet van 7 juli 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan de inleidende zin van paragraaf 4 wordt de zinsnede “ingeschreven zijn in een opleiding van de
basiseducatie of een opleiding van de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 of Nederlands
tweede taal richtgraad 3 en 4 van het secundair volwassenenonderwijs en die” toegevoegd;

2° paragraaf 4, 1°, wordt vervangen door wat volgt:

“geen houder zijn van een diploma van het secundair onderwijs, voor zover het een inschrijving betreft voor
een opleiding van de basiseducatie;”;

3° paragraaf 4, 2° en 11°, worden opgeheven;

4° aan de inleidende zin van paragraaf 6 wordt de zinsnede “in een opleiding van de studiegebieden Nederlands
tweede taal richtgraad 1 en 2, of Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4 van het secundair volwassenen-
onderwijs en die” toegevoegd;

5° er wordt een paragraaf 6quater ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6quater. In afwijking van paragraaf 1 geldt een standaardtarief van 2,25 euro per lestijd van een module voor
cursisten die zich inschrijven voor een opleiding van een studiegebied als vermeld in artikel 7, 2°, 3°, 7° tot en
met 12°, 14°, 20°, 23°, 24°, 27°, 28°, 30° tot en met 34°, 36°, 42°, 43°, 46° en 50°, en voor een experimenteel
studiegebied als vermeld in artikel 10.

In afwijking van paragraaf 3 wordt het inschrijvingsgeld begrensd op 450 euro per opleiding per semester voor
cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding als vermeld in het eerste lid.”;

6° er wordt een paragraaf 6quinquies ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6quinquies. In afwijking van paragraaf 1 geldt er een volledige vrijstelling van inschrijvingsgeld voor
cursisten die op het moment van hun inschrijving gedetineerd zijn, zoals bepaald in artikel 2, 16°bis.

In afwijking van paragraaf 1 geldt er een volledige vrijstelling van inschrijvingsgeld voor cursisten die
ingeschreven zijn voor de opleiding Ondernemerschap en tegelijk ingeschreven zijn als leerling in de derde
graad van het secundair onderwijs, een centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs, een centrum voor
deeltijdse vorming of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemin-
gen.”;

7° er wordt een paragraaf 6sexies ingevoegd, die luidt als volgt:

§ 6sexies. In afwijking van paragraaf 1 geldt er een verminderd inschrijvingsgeld van 0,03 euro per lestijd van
een module voor cursisten die ingeschreven zijn in:

1° de geletterdheidsmodules Nederlands en Leren Leren of Regie over het eigen leren van het secundair
volwassenenonderwijs;

2° een opleiding van de studiegebieden aanvullende algemene vorming of algemene vorming van het
secundair volwassenenonderwijs;

3° een opleiding van het studiegebied bijzondere educatieve noden van het secundair volwassenenonder-
wijs.

In afwijking van paragraaf 3 wordt het inschrijvingsgeld begrensd op 180 euro per opleiding voor cursisten die
ingeschreven zijn in een opleiding als vermeld in het eerste lid.”;

8° er wordt een paragraaf 6septies ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6septies. In afwijking van paragraaf 4 en 6 geldt er een verminderd inschrijvingsgeld van 1 euro per lestijd
van een module voor cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding als vermeld in paragraaf 6quater,
eerste lid, en:

1° op het moment van hun inschrijving een inkomen verwerven via een inschakelingsuitkering of een
werkloosheidsuitkering of ten laste zijn van voormelde categorieën;
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2° op het moment van hun inschrijving in het bezit zijn van een van de volgende attesten of ten laste zijn van
een persoon die in het bezit is van een van de volgende attesten:

a) een attest, uitgereikt door de bevoegde overheid, waaruit een arbeidsongeschiktheid van ten minste
66 procent blijkt;

b) een attest waaruit het recht blijkt op een integratietegemoetkoming aan gehandicapten;

c) een attest waaruit de inschrijving bij het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap blijkt;

d) een attest, uitgereikt door de bevoegde overheid, waaruit een vermindering blijkt van het
verdienvermogen tot een derde of minder van wat een gezonde persoon door het uitoefenen van een
beroep op de algemene arbeidsmarkt kan verdienen;

e) een attest, uitgereikt door de bevoegde overheid, waaruit een vermindering blijkt van de
zelfredzaamheid van ten minste zeven punten;

3° op het moment van hun inschrijving materiële hulp krijgen als vermeld in de wet van 12 januari 2007 betref-
fende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieën van vreemdelingen;

4° op het moment van hun inschrijving tijdelijke bescherming krijgen ter uitvoering van richtlijn
2001/55/EG van de Raad van 20 juli 2001 betreffende minimumnormen voor het verlenen van tijdelijke
bescherming in geval van massale toestroom van ontheemden en maatregelen ter bevordering van een
evenwicht tussen de inspanning van de lidstaten voor de opvang en het dragen van de consequenties van
de opvang van deze personen;

5° op het moment van hun inschrijving een inkomen verwerven via maatschappelijke dienstverlening of een
leefloon of ten laste zijn van de voormelde categorieën;

6° op het moment van hun inschrijving niet voldaan hebben aan de voltijdse leerplicht;

7° op het moment van hun inschrijving werkzoekend zijn als vermeld in artikel 2, 47° bis;

8° op het moment van hun inschrijving niet-werkende, verplicht ingeschreven werkzoekenden zijn die op
het moment van hun inschrijving nog geen recht op een inschakelingsuitkering hebben verworven.”;

9° er wordt een paragraaf 6octies ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6octies. In afwijking van paragraaf 1 geldt er een verminderd inschrijvingsgeld van 1 euro per lestijd van een
module voor cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding die behoort tot een studiegebied met structureel
knelpuntkarakter als vermeld in artikel 98, § 2, zesde lid.

In afwijking van het eerste lid geldt er een volledige vrijstelling voor cursisten die ingeschreven zijn in een
opleiding als vermeld in het eerste lid, en die op het moment van hun inschrijving voldoen aan een categorie
als vermeld in paragraaf 6septies, 1° tot en met 8°.

In afwijking van paragraaf 3 wordt het inschrijvingsgeld begrensd op 200 euro per opleiding per semester voor
cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding als vermeld in het eerste lid.”;

10° er wordt een paragraaf 6novies ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6novies. In afwijking van paragraaf 1 geldt er een verhoogd inschrijvingsgeld van 4 euro per lestijd van een
module voor cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding van het secundair volwassenenonderwijs die
behoort tot de studiegebieden ambachtelijke accessoires, drankenkennis, Europese hoofdtalen richtgraad 1 en
2, Europese neventalen richtgraad 1 en 2, Europese talen richtgraad 3 en 4, fotografie, Hebreeuws,
huishoudelijk koken, huishoudelijke decoratie- en naaitechnieken, mode maatwerk, mode realisaties, Oosterse
talen, Scandinavische talen, Slavische talen en textiel.

De begrenzing van het inschrijvingsgeld, vermeld in paragraaf 3, wordt niet toegepast op de opleidingen,
vermeld in het eerste lid.

De volledige vrijstelling van inschrijvingsgeld, vermeld in paragraaf 6quinquies, en het verminderde
inschrijvingsgeld, vermeld in paragraaf 6septies, worden niet toegepast op de opleidingen, vermeld in het
eerste lid.”;

11° er wordt een paragraaf 6decies ingevoegd, die luidt als volgt:

“§ 6decies. De bepalingen, vermeld in paragraaf 2, zijn niet van toepassing op de cursisten die voldoen aan de
bepalingen, vermeld in paragraaf 6quater tot en met 6novies.”.

Art. 16. In artikel 113decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018 en vervangen bij het
decreet van 21 december 2018 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 3, 1°, wordt de zinsnede “n-2/n-1” vervangen door de zinsnede “n-1/n”;

2° in paragraaf 4, 2°, wordt de zinsnede “artikel 41, § 4, 2° en 2°bis” vervangen door de zinsnede “artikel 41, § 4,
1° tot en met 2°quater”.

Art. 17. Aan titel IX, hoofdstuk II, afdeling III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van
20 december 2024, wordt een artikel 196terdecies toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 196terdecies. In afwijking van artikel 113novies, § 6novies, geldt tot en met het schooljaar 2027-2028 het
inschrijvingsgeld van 2,25 euro per lestijd van een module in een opleiding van het secundair volwassenenonderwijs
die behoort tot de studiegebieden ambachtelijke accessoires, drankenkennis, fotografie en mode: maatwerk voor
cursisten die in het schooljaar 2024-2025 ingeschreven zijn in de opleiding aanvullende algemene vorming in
combinatie met een diplomagerichte beroepsopleiding uit bovenvermelde studiegebieden.”.

Art. 18. Aan titel IX, hoofdstuk II, afdeling III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van
20 december 2024, wordt een artikel 196quaterdecies toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 196quaterdecies. In afwijking van artikel 113decies, § 3, 1°, betaalt elk centrumbestuur in de tweede schijf van
het jaar 2025 aan het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen voor
elk van zijn gesubsidieerde of gefinancierde centra een bedrag dat berekend wordt tegen 100 procent van de
inschrijvingsgelden van de cursisten die ingeschreven waren in de periode van januari 2024 tot en met augustus 2024.”
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Afdeling 2. — Bijstellen toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen
ten behoeve van de asielproblematiek

Art. 19. In artikel 196sexies, § 1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015 en het laatst
gewijzigd bij het decreet van 20 december 2024, wordt het elfde lid vervangen door wat volgt:

“Ten laste van het begrotingsjaar 2025 worden 32.955,75 aanvullende leraarsuren, 481,99 aanvullende punten en
een bedrag van 604.847,18 euro aan werkingsmiddelen toegekend aan de centra voor volwassenenonderwijs, en
worden 90,66 aanvullende voltijdsequivalenten, 1494,70 aanvullende punten en een bedrag van 1.109.830,06 euro aan
werkingsmiddelen toegekend aan de centra voor basiseducatie.”.

HOOFDSTUK 6. — Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie

Art. 20. In titel V van de wet van 23 december 2005 betreffende het generatiepact, het laatst gewijzigd bij het
decreet van 18 mei 2018, wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 79 tot en met 87, opgeheven.

Art. 21. Het decreet van 10 maart 2017 betreffende de maatregelen ten gunste van de tewerkstelling van jongeren
in de socialprofitsector die voortvloeien uit de wet van 23 december 2005 betreffende het generatiepact wordt
opgeheven.

HOOFDSTUK 7. — Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Art. 22. In artikel 4, § 1, vijfde lid, van het Groeipakketdecreet van 2018, ingevoegd bij het decreet van
20 december 2019 en gewijzigd bij het decreet van 20 december 2024, wordt de zinsnede “vanaf 1 september 2025”
vervangen door de zinsnede “tot en met 31 december 2024 niet jaarlijks verhoogd met een index van 2%”.

HOOFDSTUK 8. — Financiën en Begroting

Art. 23. Aan artikel 55, § 1, eerste lid, en aan artikel 55, § 2, eerste lid, van het programmadecreet van
20 december 2024 bij de begroting 2025 worden de volgende zinnen toegevoegd:

“De voorgaande bepalingen doen geen afbreuk aan de gedeeltelijke verrekening of de niet-verrekening van
indexaanpassingen in voorafgaande jaren. De in voorgaande bepaling bedoelde 50 procent geldt enkel voor de
indexstijging ten opzichte van het voorgaande jaar.”.

HOOFDSTUK 9. — Inwerkingtreding

Art. 24. Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na publicatie van dit decreet in het Belgisch Staatsblad, met
uitzondering van de artikelen 20 en 21, die in werking treden op 1 september 2025.

Art. 25. Artikel 10 tot en met 12, 19, 22 en 23 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2025.

Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Brussel, 14 juli 2025.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
de Vlaamse minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken,

Digitalisering en Facilitair Management,
M. DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd,
M. DEPRAETERE

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven,
Integratie en Inburgering, Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij,

H. CREVITS

De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en Dierenwelzijn,
B. WEYTS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,
Z. DEMIR

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen,
C. GENNEZ

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,
J. BROUNS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport,
A. DE RIDDER

De Vlaamse minister van Brussel en Media,
C. VAN ACHTER

Nota

(1) Zitting 2024-2025
Documenten: – Ontwerp van decreet : 337 – Nr. 1
– Verslagen : 337 – Nrs. 2 t/m 8
– Amendementen : 337 – Nrs. 9 en 10
– Advies van de Raad van State : 337 – Nr. 11
– Amendement : 337 – Nr. 12
– Tekst aangenomen door de plenaire vergadering : 337 – Nr. 13
Handelingen - Bespreking en aanneming: Vergadering van 8 juli 2025.
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