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(1) Verordening (EU) 2023/955 van het Europees Parlement en de Raad van 10 mei 2023 tot oprichting van een sociaal klimaatfonds en 
tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1060 (PB L 130 van 16.5.2023, blz. 1).
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In artikel 7, lid 3, van Verordening (EU) 2023/955 van het Europees Parlement en de Raad1 (de verordening inzake het 
Sociaal Klimaatfonds) is bepaald dat het Sociaal Klimaatfonds alleen maatregelen en investeringen ondersteunt die in 
overeenstemming zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” (2) in de zin van artikel 17 van Verordening 
(EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad (3) (taxonomieverordening) (“ernstige afbreuk aan milieudoel
stellingen”). In de verordening inzake het Sociaal Klimaatfonds wordt uitdrukkelijk verwezen naar artikel 17 van de 
taxonomieverordening, maar er wordt geen melding gemaakt van de daaropvolgende gedelegeerde handelingen en 
technische screeningcriteria voor de uitvoering van de taxonomieverordening. In plaats daarvan is in de verordening 
inzake het Sociaal Klimaatfonds bepaald dat de Commissie technische richtsnoeren moet verstrekken die zijn toegesneden 
op het toepassingsgebied van het fonds om de lidstaten te begeleiden en uit te leggen hoe de maatregelen en investeringen 
in overeenstemming moeten zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” (4).

In deze richtsnoeren worden de voorwaarden uiteengezet waaronder de Commissie van oordeel is dat de maatregelen en 
investeringen ter financiering van activiteiten en activa die in aanmerking komen voor steun in het kader van het Sociaal 
Klimaatfonds, in overeenstemming zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. Deze richtsnoeren bevatten 
gemeenschappelijke grondslagen, in het kader van het Sociaal Klimaatfonds, om het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” 
te definiëren (afdeling 1). Zij bevatten ook instrumenten en benaderingen om de gemeenschappelijke grondslagen in de 
praktijk toe te passen (afdeling 2). De richtsnoeren bevatten sectorspecifieke bijlagen die gericht zijn op de activiteiten en 
activa die in aanmerking komen in het kader van het Sociaal Klimaatfonds, met als doel vooraf duidelijkheid te verschaffen 
over de toepassing ervan.

De technische richtsnoeren laten de toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in het kader van de taxonomie
verordening, de herstel- en veerkrachtfaciliteit, het cohesiebeleid en andere EU-programma’s en -instrumenten onverlet.

Deze richtsnoeren lopen niet vooruit op de beoordeling door de Commissie van de verenigbaarheid van staatssteun
maatregelen en laten de staatssteunregels onverlet. Als het gaat om maatregelen en investeringen die staatssteun zijn in de 
zin van artikel 107, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat de verenigbaarheidsvoorwaarden van het toepasselijke staatssteuninstrument worden nageleefd (5). Veel, 
maar niet alle staatssteuninstrumenten bevatten een verwijzing naar het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. Enerzijds 
kunnen er gevallen zijn waarin een activiteit of activum volgens deze richtsnoeren niet voldoet aan het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen”, maar staatssteun voor dezelfde of een soortgelijke activiteit of activum als verenigbaar met de 
interne markt kan worden beschouwd, mits aan de voorwaarden van de toepasselijke staatssteunregels wordt voldaan (6). 
Anderzijds kunnen in de staatssteunregels strengere verenigbaarheidsvoorwaarden met betrekking tot de 
milieuvoorwaarden voor de ondersteunde activiteit of het ondersteunde activum worden geformuleerd dan in deze 
richtsnoeren. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer staatssteun wordt verleend om bij te dragen tot een 
milieubeschermingsdoelstelling; in dat geval volstaat het niet om aan te tonen dat de activiteit of het activum het milieu 
niet ernstig schaadt en is een positieve bijdrage aan de milieubescherming vereist (7).

In deze richtsnoeren wordt ook rekening gehouden met de doelstelling van het Sociaal Klimaatfonds om de lidstaten financiële 
steun te verlenen voor maatregelen en investeringen ter ondersteuning van kwetsbare huishoudens, micro-ondernemingen en 
vervoergebruikers die bijzonder worden getroffen door de opneming van broeikasgasemissies van gebouwen en wegvervoer 
in het toepassingsgebied van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad (8) (de EU-ETS-richtlijn).
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(2) Zoals vermeld in artikel 6, lid 1, punt l), en overweging 23 van de verordening inzake het Sociaal Klimaatfonds, worden nationale 
maatregelen die tijdelijke rechtstreekse inkomenssteun verlenen aan kwetsbare huishoudens en kwetsbare vervoergebruikers 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, geacht een onbeduidend voorzienbaar effect te hebben op de milieudoelstellingen en moeten zij als 
zodanig worden geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”.

(3) Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de totstandbrenging van een kader 
ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13).

(4) Artikel 6, lid 5, van de verordening inzake het Sociaal Klimaatfonds.
(5) Zoals vermeld in overweging 40 van de verordening inzake het Sociaal Klimaatfonds, moeten de lidstaten ervoor zorgen dat dergelijke 

steun in voorkomend geval in overeenstemming met de staatssteunregels van de Unie wordt verleend.
(6) De aankoop door een lidstaat van op diesel rijdende reizigerstreinen met als doel deze beschikbaar te stellen aan een exploitant van 

openbare diensten in het kader van een openbaredienstcontract, zou bijvoorbeeld in overeenstemming kunnen zijn met de 
staatssteunregels, mits is voldaan aan de voorwaarden van Verordening (EG) nr. 1370/2007 van het Europees Parlement en de Raad 
van 23 oktober 2007 betreffende het openbaar personenvervoer per spoor en over de weg (PB L 315 van 3.12.2007, blz. 1) en 
ongeacht de kwalificatie “T21. Rollend materieel voor spoor- en tramlijnen dat niet emissievrij is of geen bimodale locomotief is|” 
overeenkomstig de bijlage bij deze technische richtsnoeren.

(7) Zo vereisen de richtsnoeren klimaat-, milieubeschermings- en energiesteun (CEEAG) dat ofwel infrastructuur voor het tanken van 
waterstof die met staatssteun wordt uitgerold of gemoderniseerd uitsluitend hernieuwbare of koolstofarme waterstof levert, ofwel dat 
de lidstaat op geloofwaardige wijze aantoont een traject te volgen richting de uitfasering van waterstof die niet hernieuwbaar of 
koolstofarm is tegen 2035. Dit verschilt van de bijlage bij deze richtsnoeren over vervoer, waarin de bouw en modernisering van 
tankstations voor waterstof in overeenstemming worden geacht met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, ongeacht de koolstofin
tensiteit van de geleverde waterstof.

(8) Richtlĳn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wĳziging van Richtlĳn 96/61/EG van de Raad (PB L 275 van 25.10.2003, 
blz. 32).
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1. GEMEENSCHAPPELIJKE GRONDSLAGEN

1.1. Definitie van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in het kader van het Sociaal Klimaatfonds en tijdige 
tenuitvoerlegging van deze richtsnoeren

Voor de toepassing van deze richtsnoeren moet het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” worden uitgelegd in de zin van 
artikel 17 van de taxonomieverordening. Dat artikel definieert wat “ernstige afbreuk” inhoudt voor de zes milieudoel
stellingen die worden genoemd in artikel 9 van de taxonomieverordening.

Een activiteit of activum (9) wordt geacht ernstige afbreuk te doen aan:

— de mitigatie van klimaatverandering, indien die activiteit leidt tot aanzienlijke broeikasgasemissies;

— de aanpassing aan klimaatverandering, indien die activiteit leidt tot een toegenomen ongunstig effect van het huidige 
klimaat en het verwachte toekomstige klimaat op de activiteit zelf of op de mens, de natuur of activa;

— het duurzaam gebruik en de bescherming van water en mariene hulpbronnen, indien die activiteit schadelijk is voor de 
goede toestand of het goed ecologisch potentieel van waterlichamen, met inbegrip van oppervlaktewater en 
grondwater, of voor de goede milieutoestand van mariene wateren;

— de circulaire economie, met inbegrip van preventie en recycling van afval, indien die activiteit leidt tot aanzienlijke 
inefficiënties bij het gebruik van materialen of bij het directe of indirecte gebruik van natuurlijke hulpbronnen of tot 
een aanzienlijke toename van de productie, verbranding of verwijdering van afval, of indien de verwijdering van afval 
op lange termijn kan leiden tot aanzienlijke en langdurige schade aan het milieu;

— de preventie en bestrijding van verontreiniging, indien die activiteit leidt tot een aanzienlijke toename van emissies van 
verontreinigende stoffen in lucht, water of bodem;

— de bescherming en het herstel van de biodiversiteit en ecosystemen, indien die activiteit in aanzienlijke mate schadelijk 
is voor de goede staat en de veerkracht van ecosystemen, of schadelijk is voor de staat van instandhouding van habitats 
en soorten, met inbegrip van die welke van Uniebelang zijn.

Alleen activiteiten of activa die na beoordeling geen ernstige afbreuk blijken te doen aan een van deze zes milieudoel
stellingen kunnen worden beschouwd als in overeenstemming met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”.

1.2. Verband tussen milieuwetgeving en het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”

Naleving van de toepasselijke EU- en nationale milieuwetgeving is een voorwaarde om ernstige afbreuk aan de zes 
milieudoelstellingen te voorkomen. Omwille van de eenvoud worden in deze richtsnoeren en de bijlagen daarom niet de 
toepasselijke EU-milieuwetgevingsvereisten herhaald. De richtsnoeren en de bijlagen bevatten beginselen en gerichte 
criteria die voortbouwen op de milieuwetgeving van de EU en deze waar nodig aanvullen om ervoor te zorgen dat een 
activiteit of activum geen ernstige afbreuk doet aan een van de in afdeling 1.1 genoemde doelstellingen. De toepassing van 
de in deze richtsnoeren uiteengezette beginselen en de in de bijlagen vermelde criteria moet in verhouding staan tot de ernst 
van de afbreuk gedaan door een activum of activiteit.

PB C van 25.3.2025 NL 
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(9) De verordening inzake het Sociaal Klimaatfonds verwijst naar maatregelen en investeringen die, uiteindelijk, activiteiten en activa 
ondersteunen. Daarom wordt in de richtsnoeren consequent verwezen naar activiteiten en activa.
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Milieu-effectbeoordelingen (MEB), strategische milieubeoordelingen (SMB) en duurzaamheids- en klimaattoetsing kunnen 
op de volgende manieren worden gebruikt om de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” aan te tonen:

— Voor projecten waarvoor een MEB (10) vereist is overeenkomstig Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en 
de Raad (11) (de MEB-richtlijn), kan aan de hand van de MEB-procedure en de conclusies over de milieueffecten van een 
project de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, zoals uitgewerkt in afdeling 2, worden aangetoond;

— Voor projecten die worden uitgevoerd in het kader van plannen of programma’s waarvoor een SMB (12) vereist is 
overeenkomstig Richtlijn 2001/42/EG (13) (de SMB-richtlijn), kunnen de procedures die ten behoeve van de SMB 
worden uitgevoerd, helpen de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, zoals uitgewerkt in afdeling 2, 
aan te tonen. Om aan te tonen dat het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt nageleefd, moet de 
effectbeoordeling in het kader van de SMB-procedure, met inbegrip van een zinvolle deelneming van het publiek aan 
de beslissingspraktijk (14), betrekking hebben op alle in artikel 9 van de taxonomieverordening vermelde milieudoel
stellingen.

— De resultaten van de duurzaamheids- en klimaattoetsing (15), die vereist is krachtens Verordening (EU) 2021/523 van 
het Europees Parlement en de Raad (16) (InvestEU-verordening), als bedoeld in Verordening (EU) 2021/1153 van het 
Europees Parlement en de Raad (17) (verordening betreffende de Connecting Europe Facility) en relevant wordt geacht 
voor Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad (18) (verordening gemeenschappelijke 
bepalingen), kunnen helpen de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, zoals uitgewerkt in afdeling 2, 
aan te tonen.

NL PB C van 25.3.2025 

4/63 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj

(10) Volgens de MEB-richtlijn (Richtlijn 2011/92/EU) moeten grote bouw- of ontwikkelingsprojecten in de EU eerst worden beoordeeld op 
hun milieueffecten. Dit vindt plaats voordat het project van start kan gaan. De MEB-richtlijn is van toepassing op een breed scala aan 
openbare en private projecten, die zijn omschreven in de bijlagen I en II bij de richtlijn: 
— een verplichte MEB (bijlage I): alle in bijlage I vermelde projecten (bijvoorbeeld langeafstandsspoorlijnen of autosnelwegen) 

worden geacht aanzienlijke milieueffecten te hebben en vereisen derhalve een MEB; of 
— een MEB naar keuze van de lidstaten op basis van screening (bijlage II): voor de in bijlage II vermelde projecten (bijvoorbeeld 

stads- of industriële ontwikkelingsprojecten, wegen, toeristische ontwikkeling en werken inzake kanalisering en ter beperking 
van overstromingen) moeten de nationale autoriteiten bepalen of voor het project een MEB moet worden uitgevoerd. Deze 
beslissing wordt genomen via de “screeningprocedure”, die de effecten van projecten beoordeelt op basis van drempelwaarden/ 
criteria of een onderzoek per geval. Daartoe moeten de nationale autoriteiten rekening houden met de criteria van bijlage III bij 
de MEB-richtlijn en met de door de opdrachtgever verstrekte informatie op basis van bijlage II.A.

(11) Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van 
bepaalde openbare en particuliere projecten (cofidicatie) (PB L 26 van 28.1.2012, blz. 1).

(12) De SMB-richtlijn is een milieubeoordeling voor plannen en programma’s die aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben (bv. voor 
plannen en programma’s die betrekking hebben op landgebruik, vervoer, energie, afval en landbouw). om Om te beslissen of een plan 
en programma onder het toepassingsgebied van de SMB-richtlijn valt, moet aan de volgende vier criteria worden voldaan: 
— het wordt door een instantie op nationaal, regionaal of lokaal niveau opgesteld of vastgesteld; 
— het is door wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen voorgeschreven; 
— het is opgesteld voor een van de in artikel 3, lid 2, punt a), van de SMB-richtlijn opgesomde sectoren; 
— het vormt het kader voor de toekenning van toekomstige vergunningen voor de in de bijlagen I en II bij de MEB-richtlijn 

genoemde projecten.
(13) Richtlĳn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 

milieu van bepaalde plannen en programma’s (PB L 197 van 21.7.2001, blz. 30).
(14) Dit houdt in dat het publiek tijdig en effectief de gelegenheid krijgt om zich binnen een passende termijn uit te spreken over het 

ontwerpplan of -programma en het bijbehorende milieuverslag, voordat het plan of programma wordt goedgekeurd of aan de 
wetgevingsprocedure wordt onderworpen (artikel 6, lid 2, van de SMB-richtlijn).

(15) Mededeling van de Commissie — Technische richtsnoeren voor de klimaattoetsing van infrastructuur in de periode 2021-2027 
(PB C 373 van 16.9.2021, blz. 1).

(16) Verordening (EU) 2021/523 van het Europees Parlement en de Raad van 24 maart 2021 tot vaststelling van het InvestEU-programma 
en tot wijziging van Verordening (EU) 2015/1017 (PB L 107 van 26.3.2021, blz. 30).

(17) Verordening (EU) 2021/1153 van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2021 tot vaststelling van de Connecting Europe 
Facility en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1316/2013 en (EU) nr. 283/2014 (PB L 249 van 14.7.2021, blz. 38).

(18) Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende gemeenschappelijke bepalingen 
inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een 
rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en 
voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor financiële steun voor 
grensbeheer en visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, blz. 159).
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De MEB en de SMB kunnen helpen om te beoordelen of ernstige afbreuk aan een van de zes milieudoelstellingen 
waarschijnlijk is, en om aan te tonen dat het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt nageleefd. Krachtens de MEB- en 
SMB-richtlijnen moeten de betrokken autoriteiten rekening houden met de resultaten van de MEB en de SMB. Zij kunnen 
echter nog steeds besluiten een project of een maatregel uit te voeren die ernstige afbreuk doet. De in afdeling 2 beschreven 
beoordeling van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” vereist daarentegen dat de maatregelen en investeringen die 
ernstige afbreuk zouden doen aan een of meer van de zes milieudoelstellingen, uit de sociale klimaatplannen worden 
verwijderd.

Aangezien de eerbiediging van de EU-milieuwetgeving een voorwaarde is voor de naleving van het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen”, kan de EU-begroting geen activiteiten of activa financieren waarvan de wettigheid of regelmatigheid 
rechtstreeks wordt beïnvloed door een besluit van de Commissie om een met redenen omkleed advies uit te brengen 
overeenkomstig de inbreukprocedure van artikel 258 VWEU. Indien een activiteit of activum wordt beïnvloed door een 
besluit van de Commissie om een met redenen omkleed advies uit te brengen, moeten zij nog steeds worden geacht in 
overeenstemming te zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, mits zij zelf aan de toepasselijke EU-wetgeving 
voldoen. Een nieuw gebouw zou bijvoorbeeld onder het toepassingsgebied van de MEB-richtlijn kunnen vallen, terwijl de 
lidstaat waar de bouw plaatsvindt, de richtlijn mogelijk onjuist heeft omgezet. In deze situatie moet de lidstaat ervoor 
zorgen dat het project voldoet aan de MEB-richtlijn als voorwaarde om de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” aan te tonen.

De opname in een sociaal klimaatplan van activiteiten of activa die worden beïnvloed door eerdere stappen die op grond 
van artikel 258 VWEU zijn genomen (d.w.z. een aanmaningsbrief of lopend onderzoek), laat eventuele verdere stappen die 
de Commissie onderneemt in het kader van de inbreukprocedure, zoals gedefinieerd in het Verdrag, onverlet. De activiteiten 
of activa blijven onderworpen aan de criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in de sectorspecifieke bijlagen 
bij deze richtsnoeren of, indien zij niet zijn opgenomen in de sectorspecifieke bijlagen, aan de beoordeling in het kader van 
het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, die wordt beschreven in afdeling 2.2 van deze richtsnoeren.

Activiteiten of activa die gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden en afhankelijk zijn van compenserende maatregelen 
in het kader van artikel 6, lid 4, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad (19) (de “habitatrichtlijn”), kunnen in overeenstemming 
zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” zijn mits de compenserende maatregelen nettobiodiversiteitswinst (20)
opleveren, een lokale band met het project hebben (21) en robuuste en transparante monitoringsystemen omvatten (22).

1.3. Richtsnoeren in het kader van het Sociaal Klimaatfonds

Voor de toepassing van deze richtsnoeren worden activiteiten en activa geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen” als zij aan de volgende leidende beginselen voldoen: er wordt rekening gehouden met 
levenscycluseffecten (1.3.1); er wordt rekening gehouden met directe en indirecte effecten (1.3.2); lock-in-effecten worden 
voorkomen (1.3.3); de beste beschikbare niveaus van milieu- en klimaatprestaties worden vastgesteld (1.3.4); de 
samenhang met de overkoepelende klimaat- en milieudoelstellingen in de EU-wetgeving wordt gewaarborgd (1.3.5). 
Belangrijk is dat erop wordt toegezien dat de toepassing van de criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” 
evenredig is in die zin dat alleen ernstige afbreuk wordt vermeden.

PB C van 25.3.2025 NL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj 5/63

(19) Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna 
(PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7). Nadere specificaties over de interpretatie van artikel 6, lid 4, van de habitatrichtlijn zijn vastgelegd in 
de mededeling van de Commissie, Beoordeling van plannen en projecten met betrekking tot Natura 2000-gebieden — 
Methodologische richtsnoeren inzake de bepalingen van artikel 6, leden 3 en 4, van de habitatrichtlijn (92/43/EEG) (PB C 437 van 
28.10.2021, blz. 1).

(20) Een meetbaar positief effect (“nettowinst”) op het gebied van de biodiversiteit in vergelijking met de situatie vóór de ontwikkeling van 
het project. De specifieke compensatieverhouding voor elk project wordt per geval vastgesteld, in navolging van de mededeling van de 
Commissie Beoordeling van plannen en projecten met betrekking tot Natura 2000-gebieden — Methodologische richtsnoeren inzake 
de bepalingen van artikel 6, leden 3 en 4, van de habitatrichtlijn (92/43/EEG) (PB C 437 van 28.10.2021, blz. 1).

(21) Het voor compensatie gekozen gebied moet zich binnen de betrokken lidstaat bevinden in dezelfde biogeografische regio (voor in het 
kader van de habitatrichtlijn aangewezen gebieden) of, voor vogelsoorten, in hetzelfde verspreidingsgebied, op dezelfde migratieroute 
of in hetzelfde overwinteringsgebied (voor in het kader van de vogelrichtlijn aangewezen gebieden). Marktdeelnemers kunnen niet 
bijdragen aan een mondiaal compensatiefonds dat niet zou zorgen voor concrete, doeltreffende en meetbare maatregelen in verband 
met de getroffen biogeografische regio.

(22) Op de uitvoering van compenserende maatregelen moet toezicht worden gehouden door opgeleide wetenschappers, op basis van een 
methode voor de beoordeling van de vooruitgang en de resultaten, die openlijk aan het publiek en de betrokken autoriteiten moet 
worden meegedeeld. Het toezicht moet gedurende de gehele looptijd van het project plaatsvinden.
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Deze beginselen vormen de basis voor de criteria in de sectorspecifieke bijlagen bij deze richtsnoeren (afdeling 2.1) en zijn 
ook van toepassing op activiteiten en activa die niet onder deze bijlagen vallen (afdeling 2.2). Deze beginselen zijn in 
overeenstemming met de vereisten van de EU-taxonomie (afdeling 2.3) en de specifieke voorwaarden die worden 
toegelicht in afdeling 2.4. Ten slotte zijn zij ook van toepassing op maatregelen die verder gaan dan investeringen 
(afdeling 2.5).

1.3.1. Levenscycluseffecten

De milieueffecten gedurende de gehele levenscyclus van de activiteit of het activum moeten in aanmerking worden 
genomen. Op basis van artikel 17 van de taxonomieverordening moet “ernstige afbreuk” in het kader van deze 
richtsnoeren worden beoordeeld door rekening te houden met de milieueffecten van de activiteit of het activum zelf en de 
milieueffecten gedurende de hele levenscyclus van de producten en diensten die door die activiteit worden geleverd, met 
name door te kijken naar de productie, het gebruik en het einde van de levensduur van die producten en diensten.

Voor de toepassing van deze richtsnoeren volstaat het om levenscyclusoverwegingen te hanteren in plaats van een volledige 
levenscyclusbeoordeling uit te voeren. In de praktijk betekent dit dat geen volledige (attributionele of consequentiële) 
levenscyclusanalyses vereist zijn (waarin bv. wordt gekeken naar de indirecte milieueffecten van technologische, 
economische of maatschappelijke veranderingen als gevolg van de activiteit of het activum). Indien nodig en van 
toepassing kan echter gebruik worden gemaakt van bewijsmateriaal uit bestaande levenscyclusanalyses of levenscyclusbe
oordelingen (23). Het toepassingsgebied van de beoordeling op het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” moet alle fasen 
van de levenscyclus, zoals de productie of bouw, het gebruik en het einde van de levensduur, omvatten — waar ook de 
meeste “afbreuk” valt te verwachten.

Dat er naar levenscycluseffecten wordt gekeken verklaart bijvoorbeeld de opname, voor meerdere maatregelen die worden 
beschreven in de sectorspecifieke bijlagen (bv. B3.1, B4.1, T17), van criteria die vereisen dat een bepaald deel van het 
geproduceerde niet-gevaarlijke bouw- en sloopafval wordt voorbereid voor hergebruik of recycling. Dit is gebaseerd op 
wetenschappelijke analyses die, vanuit een levenscyclusperspectief, de milieuvoordelen aantonen van de voorbereiding van 
afval voor hergebruik of recycling in plaats van andere alternatieven voor afvalbeheer, zoals verbranding en storten.

1.3.2. Directe en indirecte effecten

Er moet rekening worden gehouden met zowel de directe als de indirecte effecten van een activiteit of activum (24). Directe 
effecten zijn effecten van de activiteiten of activa op projectniveau (bv. de bouw van een gebouw) of op systeemniveau (bv. 
het spoorwegnet of openbaarvervoersysteem) die zich voordoen wanneer het project wordt uitgevoerd. Indirecte effecten 
zijn effecten die zich buiten die projecten of systemen voordoen en die pas na de uitvoering hun beslag kunnen krijgen, 
maar redelijkerwijs voorzienbaar en relevant zijn.

In de sectorspecifieke bijlagen vereisen de criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” voor de bescherming en 
het herstel van biodiversiteit en ecosystemen in het kader van maatregel B4.1, “Burgerlijke en utiliteitsbouw”, bijvoorbeeld 
dat het nieuwe gebouw de mitigatieladder volgt door:

— ten eerste, ruimtebeslag en grondgebruik, verlies van stedelijke groene ruimten en bodemafdekking door middel van 
het projectontwerp te minimaliseren, bijvoorbeeld door bestaande bouwruimte efficiënter te gebruiken om 
hoogwaardige huisvesting te bieden, leegstaande, onderbenutte of ongebruikte gebieden opnieuw te activeren en 
prioriteit te geven aan het gebruik van brownfieldterrein boven greenfieldterrein, recycling van land en op de natuur 
gebaseerde oplossingen;

— ten tweede, mitigatiemaatregelen vast te stellen, bijvoorbeeld de integratie van groene infrastructuur, het gebruik van 
inheemse soorten, permeabele materialen of andere maatregelen om de waterinfiltratie te verbeteren;

— ten derde, als laatste redmiddel en in het geval van resteffecten die niet kunnen worden beperkt, herstelmaatregelen uit 
te voeren om het verlies van stedelijke groene ruimten en ecosysteemdiensten te compenseren. Herstelmaatregelen 
moeten lokaal worden uitgevoerd en ten minste dezelfde ecologische waarde genereren.

NL PB C van 25.3.2025 
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(23) Zoals de levenscyclusanalyses/levenscyclusbeoordeling van het milieubeheer- en milieuauditsysteem (Verordening (EG) nr. 1221/2009 
van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009 inzake de vrijwillige deelneming van organisaties aan een 
communautair milieubeheer- en milieuauditsysteem (EMAS) (PB L 342 van 22.12.2009, blz. 1).

(24) Deze benadering sluit aan bij artikel 17 (“Ernstige afbreuk aan milieudoelstellingen”) van de taxonomieverordening, dat verlangt dat 
rekening wordt gehouden met de milieueffecten gedurende de levenscyclus van de producten en diensten die die activiteit oplevert.
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De criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” combineren daarom maatregelen om zowel de directe (bv. het 
minimaliseren van ruimtebeslag en landgebruik, het verlies van stedelijke groene gebieden en bodemafdekking) als de 
indirecte effecten aan te pakken (bv. door maatregelen vast te stellen om de waterinfiltratie te verbeteren en de potentiële 
effecten van het gebouw op de hydrologische cyclus te verminderen, zoals meer afstroming en minder infiltratie).

1.3.3. Lock-in-effecten voorkomen

Activiteiten en activa die in overeenstemming zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” mogen niet leiden tot lock- 
in-effecten die onverenigbaar zijn met de klimaatdoelstellingen van de EU (bv. koolstofafhankelijkheid in verband met het 
gebruik van fossiele brandstoffen) of effecten die de milieudoelstellingen op lange termijn ondermijnen, rekening houdend 
met de economische levensduur van die activiteiten of activa.

In de sectorspecifieke bijlagen wordt bijvoorbeeld verklaard waarom maatregel B8.3 “Uitrusting die uitsluitend op fossiele 
brandstoffen werkt, met inbegrip van de installatie van op zichzelf staande ketels” als niet in overeenstemming met het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt beschouwd.

1.3.4. Beste beschikbare niveaus van milieu- en klimaatprestaties

Voor economische activiteiten of activa waarvoor er een technologisch en economisch haalbaar alternatief is met geringe 
milieu- en/of klimaateffecten en/of een hoge klimaatveerkracht, moet de beoordeling van de negatieve milieu- en/of 
klimaateffecten en/of de lage klimaatveerkracht van elke activiteit of elk activum worden uitgevoerd door na te gaan of het 
in absolute termen ernstige afbreuk doet. Deze benadering houdt in dat rekening wordt gehouden met de milieu- en/of 
klimaateffecten en/of klimaatveerkracht van de activiteit of activa, afgezet tegen een situatie zonder negatieve milieu- en/of 
klimaateffecten en/of geen verandering in de klimaatveerkracht. Het effect wordt niet beoordeeld ten opzichte van het effect 
van een andere bestaande of overwogen activiteit die de betrokken activiteit of het betrokken activum zou vervangen.

Voor activ (25)iteiten en activa waarvoor geen technologisch en economisch haalbaar alternatief beschikbaar is met geringe 
milieu- en/of klimaateffecten en/of een hoge klimaatbestendigheid, moet naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” worden aangetoond door de beste beschikbare niveaus van milieu- en/of klimaatprestaties in die sector te hanteren.

De criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” voor verschillende maatregelen in de bijlage over vervoer 
illustreren de toepassing van dit beginsel.

— In maatregel T11, “Motorvoertuigen die op fossiele brandstoffen rijden”, wordt gesteld dat mobiele activa “die 
uitsluitend op fossiele brandstoffen kunnen rijden” worden geacht niet in overeenstemming te zijn met het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen”. Voor deze producten is het door de effectbeoordeling in absolute zin mogelijk om zelfs 
de meest efficiënte voertuigen die op fossiele brandstoffen rijden, als niet in overeenstemming met het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen” te beschouwen. Dit komt doordat er technologisch en economisch haalbare alternatieven met 
geringe milieu- en/of klimaateffecten bestaan, die ook in de bijlage zijn opgenomen (bv. emissievrije voertuigen in 
verschillende categorieën).

— In maatregel T11 worden echter ook uitzonderingen vermeld, die als maatregelen in de bijlage zijn opgenomen (bv. T9, 
T10). In deze uitzonderingen worden emissiearme voertuigen van verschillende categorieën als overeenkomstig het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” beschouwd “wanneer emissievrije voertuigen geen betaalbare of uitvoerbare 
oplossing zijn”.

PB C van 25.3.2025 NL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj 7/63

(25) In voorkomend geval kan bij de vaststelling van de beste beschikbare niveaus van milieu- en/of klimaatprestaties binnen een sector 
rekening worden gehouden met de specifieke situatie van kleine eilanden en ultraperifere gebieden.
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1.3.5. Overeenstemming met de overkoepelende klimaat- en milieudoelstellingen in de EU-wetgeving

De ondersteunde activiteiten of activa moeten in overeenstemming zijn met de overkoepelende klimaat- en milieudoel
stellingen die in de EU-wetgeving zijn vastgelegd. Dit houdt in dat zij imoeten stroken met de EU-doelstellingen inzake 
klimaatneutraliteit en aanpassing aan klimaatverandering (26) en met de doelstellingen van de EU-milieuwetgeving (27).

Dit beginsel verklaart bijvoorbeeld waarom de sectorspecifieke bijlagen geen criteria inzake het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen” voor mitigatie van klimaatverandering bevatten voor verschillende activiteiten die in overeenstemming 
worden geacht met de EU-doelstellingen inzake klimaatneutraliteit, zoals T18, “Emissievrij rollend materieel voor spoor-, 
metro- of tramlijnen, met inbegrip van de onderdelen daarvan”, of E3, “Opwekking van energie of warmtekrachtkoppeling 
van warmte/koude en elektriciteit uit zonne-energiesystemen of fotovoltaïsche thermische hybride zonnecollectoren in de 
gebieden voor de versnelde uitrol van hernieuwbare energie”.

2. TOEPASSING VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE GRONDSLAGEN

Naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” kan op verschillende alternatieve manieren worden bereikt:

— Activiteiten en activa die zijn opgenomen in de sectorspecifieke bijlagen (2.1) moeten voldoen aan de beschrijving en 
de criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”.

— Activiteiten en activa die niet zijn opgenomen in de sectorspecifieke bijlagen (2.2), moeten voldoen aan het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen” door aan te tonen dat de leidende beginselen worden nageleefd en door in voorkomend 
geval gebruik te maken van de lijst van uitgesloten activiteiten en activa in de sectorspecifieke bijlagen.

— Met activiteiten, al dan niet in een sectorspecifieke bijlage, kan worden aangetoond dat aan het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen” is voldaan door te laten zien dat zij in overeenstemming zijn met de technische screeningcriteria van de 
EU-taxonomie voor een substantiële bijdrage en voor het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”, indien van 
toepassing (2.3).

— Financiële producten die in het kader van het InvestEU-lidstaatcompartiment worden uitgevoerd, moeten aan 
specifieke voorwaarden voldoen (2.4).

— De toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” op maatregelen die verder gaan dan investeringen, wordt 
behandeld in een specifieke afdeling (2.5).

NL PB C van 25.3.2025 

8/63 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj

(26) Zoals vastgelegd in Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot vaststelling van een 
kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening 
(EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1) blz. 1), in het geval van het beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” wat betreft de doelstellingen op het gebied van mitigatie van klimaatverandering en aanpassing aan klimaatverandering.

(27) Zie bijvoorbeeld Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader 
voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid (PB L 327 van 22.12.2000, blz. 1) (“kaderrichtlijn water”), 
Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van 
een aantal richtlijnen (PB L 312 van 22.11.2008, blz. 3) (“kaderrichtlijn afvalstoffen”), Verordening (EU) 2024/1991 van het Europees 
Parlement en de Raad van 24 juni 2024 inzake natuurherstel en tot wijziging van Verordening (EU) 2022/869, (PB L, 2024/1991, 
29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj) (“verordening natuurherstel”).
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Onderstaande beslisboom moet in aanmerking worden genomen voor elke maatregel of investering die onder het sociale 
klimaatplan valt.

Voor alle benaderingen moeten, indien relevant, specifieke voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” 
worden opgenomen in de mijlpalen en streefcijfers met betrekking tot de maatregel of investering om de naleving van het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” te waarborgen, in overeenstemming met de richtsnoeren van het Sociaal 
Klimaatfonds voor de sociale klimaatplannen (C/2025/1597).

2.1. Wanneer een activiteit of activum is opgenomen in een sectorspecifieke bijlage

In de sectorspecifieke bijlagen bij deze richtsnoeren worden de potentiële activiteiten of activa beschreven (dit is geen 
uitputtende lijst) die onder het toepassingsgebied van het Sociaal Klimaatfonds vallen, en worden, indien relevant, de 
criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” vermeld die moeten worden toegepast om aan dit beginsel te 
voldoen. In de sectorspecifieke bijlagen worden de gemeenschappelijke grondslagen van afdeling 1 toegepast, met name de 
leidende beginselen. De bijlagen bieden illustratief bewijs dat kan worden gebruikt om de naleving van het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen” aan te tonen. De bijlagen bevatten drie categorieën activiteiten.

— Activiteiten en activa zonder extra voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. 
Activiteiten of activa die van nature als conform worden beschouwd, of die een laag, verwaarloosbaar of geen effectief 
of voorzienbaar effect hebben op de zes milieudoelstellingen van de taxonomieverordening, hoeven uitsluitend aan de 
activiteits- of activumbeschrijving in de bijlage te voldoen om het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” na te leven. In 
de sectorspecifieke bijlagen voor die activiteiten of activa worden geen aanvullende criteria inzake het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen” vastgesteld en de naleving van de EU-wetgeving, indien van toepassing, waarborgt de naleving 
van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” voor de zes milieudoelstellingen. Dit geldt bijvoorbeeld voor activiteiten 
of activa met zeer geringe of verwaarloosbare milieueffecten, die van nature een laag risico voor het milieu inhouden, 
zoals sommige sociale en onderwijsactiviteiten. Voor sommige activiteiten of activa met een zeer geringe of 
verwaarloosbare milieuvoetafdruk kunnen gerelateerde activiteiten nodig zijn die mogelijk wel een milieuvoetafdruk 
hebben. In dergelijke gevallen moeten de voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” die verband 
houden met de activiteit die een milieuvoetafdruk heeft, van toepassing zijn (zie de onderstaande categorieën). Als 
voor de uitvoering van een bewustmakingscampagne (met geringe of verwaarloosbare milieueffecten) bijvoorbeeld 
een voertuig moet worden gekocht, moet de aankoop van het voertuig voldoen aan de criteria inzake het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen” die zijn uiteengezet in de bijlage over vervoer voor de desbetreffende activiteit.

— Activiteiten en activa met voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. Deze categorie 
omvat activa of activiteiten waarvan kan worden verwacht dat zij ernstige afbreuk doen aan een of meer milieudoel
stellingen als niet aan de criteria inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt voldaan. Voor de overige 
milieudoelstellingen zonder voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt de EU-wetgeving 
toereikend geacht om naleving van dit beginsel te waarborgen. Om ervoor te zorgen dat die activiteiten en activa in 
overeenstemming zijn met de gemeenschappelijke grondslagen (afdeling 1), moet aan de criteria inzake het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen” worden voldaan. Deze criteria en de mogelijke begeleidende maatregelen zijn 
opgenomen in de sectorspecifieke bijlagen bij deze richtsnoeren.

PB C van 25.3.2025 NL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj 9/63
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— Uitgesloten activiteiten en activa. De activa of activiteiten die geacht worden ernstige afbreuk te doen aan een van de 
zes milieudoelstellingen van de taxonomieverordening, mogen niet worden geacht in overeenstemming te zijn met het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. Deze activiteiten of activa worden geacht lock-in-effecten te veroorzaken of een 
effect te hebben dat niet strookt met de klimaat- en milieudoelstellingen van de EU (zie 1.3.3).

Afhankelijk van de maatregel of investering en het besluit van de Commissie over het respectieve plan verwacht de 
Commissie dat het grootste deel van haar verificatie in de eerste mijlpaal of doelstelling zal worden uitgevoerd (28). De 
sectorspecifieke bijlagen bevatten waar nodig ook een indicatieve lijst van bewijsstukken voor elk criterium inzake het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” om de naleving van het beginsel aan te tonen. Dit is echter niet verplicht, aangezien 
de begunstigde de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” kan aantonen door vergelijkbare of 
gelijkwaardige bewijsstukken te verstrekken, waaronder de resultaten van een MEB, SMB of de klimaat-/duurzaamheids
toetsing (zie afdeling 1.2), mits hij daadwerkelijk aantoont dat het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt nageleefd.

2.2. Activiteiten en activa die niet in een sectorspecifieke bijlage zijn opgenomen

Activiteiten die niet in de sectorspecifieke bijlagen zijn opgenomen, moeten voldoen aan de gemeenschappelijke 
grondslagen van afdeling 1.

In de praktijk moeten de lidstaten de naleving aantonen door bij de indiening van hun sociale klimaatplannen een 
beoordeling van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” te verstrekken aan de hand van de structuur in tabel 1. Ten 
eerste moet de beoordeling bevestigen dat de activiteiten of activa niet zijn opgenomen in de lijst van uitgesloten 
activiteiten en activa van de sectorspecifieke bijlagen. Ten tweede moet de beoordeling leiden tot de conclusie dat er geen 
ernstige afbreuk wordt gedaan aan een van de milieudoelstellingen in de centrale kolom en moet de redenering in de derde 
kolom worden toegelicht en gemotiveerd. Om ervoor te zorgen dat activiteiten en activa in overeenstemming zijn met de 
gemeenschappelijke grondslagen in afdeling 1, kunnen de lidstaten gebruikmaken van begeleidende maatregelen en 
investeringen.

Indien nodig moeten nadere analyses en/of bewijsstukken worden verstrekt ter onderbouwing van de antwoorden op de 
lijst van vragen in de tabel (29). Indien het ontbreken van ernstige afbreuk niet kan worden gemotiveerd en door de 
Commissie geverifieerd, kunnen de activiteiten of activa niet worden geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen”.

Tabel 1

Controlelijst voor de beoordeling van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”

Vraag Ja/Nee
Motivering van het ontbreken van ernstige afbreuk, 

rekening houdend met de in afdeling 1 uiteengezette 
grondslagen.

Uitgesloten activiteiten en activa: Is de activiteit of het 
activum vermeld in de lijst van uitgesloten activiteiten 
en activa van een sectorspecifieke bijlage?

Als het antwoord “ja” is, zou deze maatregel niet 
worden geacht in overeenstemming te zijn met het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in het kader van 
het Sociaal Klimaatfonds.

Mitigatie van klimaatverandering: Is de verwachting dat de 
activiteit of het activum tot aanzienlijke 
broeikasgasemissies leidt?

Aanpassing aan klimaatverandering: Is de verwachting dat 
de activiteit of het activum leidt tot een toegenomen 
ongunstig effect van het huidige klimaat en het 
verwachte toekomstige klimaat op de activiteit zelf of 
op de mens, de natuur of activa?

NL PB C van 25.3.2025 

10/63 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj

(28) Zie de nadere toelichting voor informatie over hoe de voorwaarden inzake het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” worden 
beoordeeld in de richtsnoeren voor het sociale klimaatplan (PB C, C/2025/1597, 25.3.2025, ELI: C/2025/1597/oj).

(29) Dit proces bouwt voort op het proces dat in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit wordt gebruikt, zoals beschreven in de 
mededeling van de Commissie, Technische richtsnoeren over de toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan” in het 
kader van de verordening betreffende de faciliteit voor herstel en veerkracht (PB C, C/2023/111, 11.1.2023, ELI: ELI: http://data. 
europa.eu/eli/C/2023/111/oj).
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Vraag Ja/Nee
Motivering van het ontbreken van ernstige afbreuk, 

rekening houdend met de in afdeling 1 uiteengezette 
grondslagen.

Duurzaam gebruik en bescherming van water en mariene 
hulpbronnen: Is de verwachting dat de activiteit of het 
activum schadelijk zal zijn voor: i) de goede toestand of 
het goede ecologisch potentieel van waterlichamen, 
met inbegrip van oppervlaktewater en grondwater; of 
ii) de goede milieutoestand van mariene wateren?

Transitie naar een circulaire economie, met inbegrip van 
preventie en recycling van afval: Is de verwachting dat de 
activiteit of het activum:
i) in aanzienlijke mate schadelijk zal zijn voor de 

goede staat en de veerkracht van 
ecosystemen? of

ii) leidt tot aanzienlijke inefficiënties bij het directe 
of indirecte gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen (1) in enig stadium van de 
levenscyclus ervan die niet door passende 
maatregelen tot een minimum kunnen worden 
beperkt; of

iii) aanzienlijke en langdurige schade aan het 
milieu veroorzaakt wat betreft de circulaire 
economie (2)?

Preventie en bestrijding van verontreiniging: Is de 
verwachting dat de activiteit of het activum tot een 
aanzienlijke toename zal leiden van emissies van 
verontreinigende stoffen (3) in lucht, water of bodem?

Bescherming en herstel van de biodiversiteit en ecosystemen: Is 
de verwachting dat de activiteit of het activum: i) in 
aanzienlijke mate schadelijk zal zijn voor de goede 
staat (4) en de veerkracht van ecosystemen; of 
ii) schadelijk zal zijn voor de staat van instandhouding 
van habitats en soorten, met inbegrip van die welke van 
Uniebelang zijn?

(1) Natuurlijke hulpbronnen omvatten energie, materialen, metalen, biomassa, lucht en land.
(2) Zie, voor meer informatie over de doelstelling wat betreft de circulaire economie, overweging 27 bij de taxonomieverordening.
(3) Met een “verontreinigende stof” wordt bedoeld “een stof, trilling, warmte, geluid, licht of andere contaminant in lucht, water of bodem 

die de gezondheid van de mens of het milieu kan aantasten”, zoals gedefinieerd in artikel 2, lid 10, van de taxonomieverordening.
(4) Overeenkomstig artikel 2, punt 16, van de taxonomieverordening wordt met een ecosysteem in “goede staat” bedoeld “een 

ecosysteem dat in goede fysische, chemische en biologische staat of van goede fysische, chemische en biologische kwaliteit is en een 
zelfreproducerend of zelfherstellend vermogen heeft, waarin de soortensamenstelling, de ecosysteemstructuur en de ecologische 
functies niet worden verzwakt”.

De motivering kan bijvoorbeeld gebaseerd zijn op een van de volgende referenties:

a) de activiteit of het activum heeft van nature geen of een onbeduidend voorzienbaar schadelijk effect op de milieudoel
stelling volgens de in afdeling 1.3 vermelde leidende beginselen, en wordt als zodanig geacht in overeenstemming te 
zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” voor die doelstelling;

b) de activiteit of het activum wordt getraceerd, en ondersteunt een klimaatveranderings- of milieudoelstelling met een 
coëfficiënt van 100 % (30), en wordt daarom geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” voor de betreffende doelstelling;

PB C van 25.3.2025 NL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj 11/63

(30) Daartoe moet de in bijlage I bij Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad bepaalde methode worden 
gebruikt om toezicht te houden op de uitgaven van het Sociaal Klimaatfonds (overweging 23 van de verordening inzake het Sociaal 
Klimaatfonds).
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c) de activiteit voldoet aan de technische screeningcriteria die zijn vastgesteld in de gedelegeerde verordeningen tot 
aanvulling van de taxonomieverordening voor een “aanzienlijke bijdrage” aan een van de zes milieudoelstellingen, en 
wordt als zodanig geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in het kader van 
het Sociaal Klimaatfonds voor de desbetreffende doelstelling;

d) de resultaten van MEB- of SMB-beoordeling en de duurzaamheids- of klimaattoetsing zoals gespecificeerd in 
afdeling 1.2.

De bovenstaande motiveringen kunnen worden gebruikt voor een of meer doelstellingen, naargelang het geval. Als zij niet 
alle doelstellingen bestrijken, moet voor de andere doelstellingen een andere motivering voor de naleving van het beginsel 
“geen ernstige afbreuk doen” worden verstrekt.

2.3. Activiteiten die zijn afgestemd op de technische screeningcriteria voor de substantiële bijdrage in het kader 
van de EU-taxonomie en het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”

Voor de toepassing van deze richtsnoeren wordt een activiteit geacht in overeenstemming te zijn met het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen” in het kader van het Sociaal Klimaatfonds indien zij voldoet aan de technische screeningcriteria 
voor een substantiële bijdrage en geen ernstige afbreuk doet in het kader van een gedelegeerde taxonomieverordening (31)
op grond van de volgende artikelen van die verordening (32): artikel 10, lid 3, voor mitigatie van klimaatverandering, 
artikel 11, lid 3, voor adaptatie (aanpassing) aan klimaatverandering, artikel 12, lid 2, voor duurzaam gebruik en 
bescherming van water en mariene hulpbronnen, artikel 13, lid 2, voor de transitie naar een circulaire economie, 
artikel 14, lid 2, voor preventie en bestrijding van verontreiniging, en artikel 15, lid 2, voor de bescherming en het herstel 
van de biodiversiteit en ecosystemen.

2.4. Financiële producten uitgevoerd in het kader van het InvestEU-lidstaatcompartiment

Met betrekking tot de in het lidstaatcompartiment uitgevoerde financiële producten, overeenkomstig de relevante 
bepalingen van de InvestEU-verordening als bedoeld in artikel 11, lid 4, van de verordening inzake het Sociaal 
Klimaatfonds, acht de Commissie de toepassing van de technische richtsnoeren voor duurzaamheidstoetsing voor het 
InvestEU-fonds (2021/C 280/01), in combinatie met de toepassing van het relevante beleid van de uitvoerende partners 
met betrekking tot de uitvoering van het InvestEU-fonds (met name de routekaart voor 2021-2025 van de klimaatbank 
van de EIB-groep en het ecologische en sociale beleid van 2019 en de methode voor de bepaling van de afstemming op het 
Parijs-akkoord van de EBWO), toereikend om overeenkomstig artikel 7, lid 3, van de verordening inzake het Sociaal 
Klimaatfonds aan te tonen dat er geen ernstige afbreuk wordt gedaan.

Garantieovereenkomsten voor andere uitvoerende partners dan de EIB-groep en de EBWO moeten in voorkomende 
gevallen zijn afgestemd op de technische screeningcriteria van de gedelegeerde taxonomieverordeningen voor de 
desbetreffende milieudoelstelling, of moeten criteria hebben die vergelijkbaar zijn met het hierboven vermelde beleid van 
de EIB-groep of moeten de algemene bepalingen van de technische richtsnoeren over “geen ernstige afbreuk doen” voor het 
Sociaal Klimaatfonds toepassen.

2.5. Onderscheid tussen maatregelen en investeringen die worden ondersteund door het Sociaal Klimaatfonds

Overeenkomstig hun definitie in de richtsnoeren voor het sociale klimaatplan hebben maatregelen specifieke kenmerken 
ten opzichte van investeringen. Voor sommige maatregelen kan het moeilijker zijn om het directe en primaire indirecte 
effect ervan te kwantificeren. Aan de ene kant dragen maatregelen in bepaalde sectoren (bv. huisvesting, vervoer en 
energie) weliswaar het potentieel in zich van een aanzienlijke bijdrage tot de groene transitie, maar zij kunnen echter ook, 
afhankelijk van de vormgeving, een risico inhouden dat ernstig afbreuk wordt gedaan aan een aantal milieudoelstellingen. 
Aan de andere kant zullen maatregelen in andere sectoren (bv. voorlichtings-, onderwijs-, bewustmakings- en adviesacti
viteiten, toegankelijkheid voor gehandicapten) waarschijnlijk een beperkt risico op milieuschade inhouden, ongeacht hun 
potentiële bijdrage aan de groene transitie.

NL PB C van 25.3.2025 

12/63 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj

(31) Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/2139 van 4 juni 2021 (PB L 442 van 9.12.2021, blz. 1) (gedelegeerde verordening klimaat) en 
Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/2486 van 27 juni 2023 (PB L, 2023/2486, 21.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/ 
2023/2486/oj (gedelegeerde verordening milieu)).

(32) Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de totstandbrenging van een kader 
ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/2088, (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj (taxonomieverordening)).
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Daarom moet het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” per geval worden toegepast op maatregelen die worden 
gefinancierd door het Sociaal Klimaatfonds, in overeenstemming met deze richtsnoeren. Wanneer een maatregel het 
verwachte effect van een aan het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” onderworpen activiteit/activum kan repliceren (bv. 
de invoering van een fiscale stimulans voor de aankoop van elektrische voertuigen), moeten de sectorale bijlagen van 
toepassing zijn (zie afdeling 2.1). Als de maatregel niet worden behandeld in de sectorspecifieke bijlagen, moet de tabel in 
afdeling 2.2 worden ingevuld, zelfs als de maatregel naar verwachting geen ernstige afbreuk zal doen. Het is ook altijd 
mogelijk om de criteria van de EU-taxonomie toe te passen in overeenstemming met afdeling 2.3.

PB C van 25.3.2025 NL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1596/oj 13/63
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