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1. Conclusies en aanbevelingen

1.1. De Green Deal is het vlaggenschipproject van de vorige Commissie, bedoeld om de dreigende noodtoestand op 
klimaatgebied aan te pakken. Met de implementatie ervan gaan zowel kansen als bedreigingen gepaard voor bedrijven en 
burgers, niet alleen binnen de EU, maar ook in de landen van onze handelspartners. Beschikken ondernemingen niet over 
het vermogen om te voldoen aan wat er voor de transitie nodig is en om hiervan te profiteren, dan zal er niets van 
terechtkomen. Het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) is dan ook verheugd dat het Hongaarse voorzitterschap 
belangstelling heeft voor de vraag hoe er tegelijkertijd gezorgd kan worden voor een groene en rechtvaardige transitie en 
voor een groter concurrentievermogen van ondernemingen. De gevolgen van de uitvoering van de Green Deal dienen zeer 
zorgvuldig nader te worden bestudeerd om te bewerkstelligen dat de Green Deal doeltreffend wordt uitgerold, met 
krachtige steun van het EESC.

1.2. Bedrijven hebben veel meer zekerheid, mondiale afspraken, begeleiding, geavanceerde verantwoordingsmethoden 
en, uiteindelijk, wetgevingssteun nodig. Gebleken is dat ze wel willen, maar strakke tijdschema’s en complexe systemen van 
heffingen staan hun goede bedoelingen in de weg. Er moet nog heel wat water naar de zee stromen voordat de 
doelstellingen van de Green Deal zoals oorspronkelijk geformuleerd door de Europese Commissie, nl. de decarbonisatie 
van de economie en de overgang naar een duurzamere economie, kunnen worden gehaald.

1.3. Het EESC verwelkomt en steunt het voorstel van de Raad om tot een “deal voor het Europees concurrentie
vermogen” (1) te komen teneinde onze economische prestaties te verbeteren en de eengemaakte markt meer te integreren 
en efficiënter te maken, waarbij niemand uit de boot mag vallen. Het is dringend zaak dat publieke middelen strategisch 
worden toegewezen voor doelstellingen waarover Europese beleidsmakers en het maatschappelijk middenveld het samen 
eens zijn. Dit initiatief moet nauw worden gekoppeld aan de industriestrategie.

1.4. Gezien de onzekere mondiale context is dit wellicht een goed moment om ons ervan te vergewissen dat de 
uitvoeringsmiddelen passend zijn voor onze bedrijven en burgers en dat het hiermee voor hen mogelijk wordt om de 
economie van de EU concurrerender te maken, overeenkomstig de Green Deal. Hiertoe is een gestructureerde en 
permanente dialoog met het maatschappelijk middenveld hard nodig, en het EESC kan een cruciale rol spelen om de 
wensen van het maatschappelijk middenveld kracht bij te zetten.
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(1) Raad van de Europese Unie, “Een concurrerende Europese industrie als aanjager van onze groene, digitale en veerkrachtige toekomst”, 
conclusies van de Raad, 24 mei 2024.
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1.5. De lidstaten hebben steun op EU-niveau en input van het maatschappelijk middenveld nodig om bedrijven via 
begeleiding, benchmarking en mogelijkheden om van elkaar te leren, te helpen bij de uitvoering van de structurele 
hervormingen die voortvloeien uit de Green Deal: verhoging van de arbeidsparticipatie, verbetering van de toegang tot 
vaardigheden en arbeid, bevordering van flexibiliteit en efficiëntie op de arbeidsmarkten. Dit is een voorwaarde voor 
bedrijven om aan de voorschriften te kunnen voldoen. Timing is belangrijk en verschillen in de snelheid van toepassing 
tussen de lidstaten moeten worden vermeden.

1.6. Het EESC acht het van belang om vast te stellen welke beleidsmaatregelen nodig zijn vanuit het perspectief van de 
ondernemingen, waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen twee afzonderlijke overwegingen: 1) gemeenschappelijke 
beginselen waarop toekomstig beleid gebaseerd moet zijn om te voorkomen dat fouten uit het verleden nogmaals gemaakt 
worden; 2) onderwerpen waarop beleid zich kan richten om bedrijven beter in staat te stellen de bepalingen van de Green 
Deal en de deal voor het concurrentievermogen te implementeren.

1.7. Het EESC moedigt beleidsmakers aan om voor een collaboratieve aanpak te kiezen en niemand achter te laten, 
aangezien het essentieel is om de gemeenschappelijke uitdagingen aan te pakken en de sterke punten van de verschillende 
regio’s te benutten. Deze aanpak zal grotendeels afhangen van ons vermogen om duidelijk te maken wat de kosten zijn als 
deze transitie niet wordt doorgevoerd, die aanzienlijk hoger zullen uitvallen, en wat de kosten zijn als de transitie niet 
adequaat wordt doorgevoerd. Een en ander wordt hieronder toegelicht in het hoofdstuk over de lering die uit de Green 
Deal kan worden getrokken.

1.8. Het ontwikkelen van gemeenschappelijke mondiale normen is essentieel om er echt voor te zorgen dat er geld naar 
groene investeringen gaat. De EU moet assertief en doeltreffend ijveren voor een partnerschapsaanpak om te 
bewerkstelligen dat onze handelspartners zich ertoe verbinden onze normen op sociaal, economisch en milieugebied na te 
leven. Anders zullen onze inspanningen volkomen tevergeefs zijn.

2. Algemene opmerkingen

2.1. Met de Green Deal, het vlaggenschipproject van de vorige Commissie, heeft de EU gereageerd op een van de meest 
dringende actuele uitdagingen, nl. de klimaatverandering en het koolstofarm maken van de economie. Europa wil in dit 
verband een voortrekkersrol in de wereld vervullen en een groeistrategie ontwikkelen om de EU-economie eerlijker en 
concurrerender te maken en efficiënter met de hulpbronnen om te springen. Het EESC is ingenomen met dit initiatief.

2.2. De Green Deal bestaat uit een reeks wetgevings- en niet-wetgevingsinitiatieven op verschillende gebieden.

In de voorbije vier jaar heeft de Europese Commissie gaandeweg initiatieven bekendgemaakt waarover kon worden 
gediscussieerd, al was er hiervoor maar weinig tijd. Toch is er van meet af aan flinke vooruitgang geboekt: verschillende 
wetgevingsinitiatieven zijn zeer snel goedgekeurd. Dit proces heeft echter te maken gekregen met enkele elkaar 
overlappende crises (covid en het herstel daarvan, energieprijzen, inflatie).

2.3. Het EESC erkent dat dit complexe wetgevingsproces gevolgen heeft voor bedrijven en burgers, met name wat betreft 
i) de uitvoeringskosten en de grote sociale impact, die veel bedrijven en burgers zich niet altijd kunnen veroorloven; ii) de 
onvoldoende concrete toepassing en verwezenlijking van de maatregelen omdat ze op uiteenlopende gebieden betrekking 
hebben; iii) timing en inflexibiliteit: Voor een doeltreffende uitrol van de Green Deal is het belangrijk capaciteit op te 
bouwen om adequate ondersteuning te waarborgen en het werk dat gedaan moet worden te faciliteren, zodat botsende 
uitvoeringsmaatregelen en overlappende bepalingen worden voorkomen. Hierbij is het ook zaak dat de nodige middelen 
worden verstrekt om aan de voorschriften te voldoen, dat de rompslomp wordt verminderd en dat de samenhang tussen 
verschillende regelingen wordt gewaarborgd. Als dit goed gebeurt, kan de Green Deal de EU een aanzienlijk concurrentie
voordeel opleveren.

2.4. Een van de dossiers die van bijzonder belang zijn voor bedrijven, werknemers en consumenten is dat van de 
rapportageverplichtingen en de taxonomie. Verschillende nieuwe richtlijnen en verordeningen zullen de methode en de 
inhoud van de openbaarmakingsverplichtingen van bedrijven drastisch veranderen, wat enorme gevolgen zal hebben voor 
investeerders en consumenten. Deze complexe reeks dossiers zal ook consequenties hebben voor bedrijven uit derde 
landen, en het gebrek aan consistentie tussen verslagleggingsnormen is voor bedrijven een punt van zorg.

3. Lering die kan worden getrokken na vier jaar Green Deal

De Green Deal is een langetermijnproject en is op sommige gebieden nog niet voltooid, maar we kunnen toch al een aantal 
gevolgtrekkingen maken die ons in de volgende fase kunnen helpen. Vijf jaar nadat de Green Deal wereldkundig is gemaakt, 
kan hierover onder meer het volgende worden opgemerkt:

NL PB C van 28.11.2024 

2/7 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6873/oj

ht
tp

://
w

w
w

.e
m

is
.v

ito
.b

e 
  

 P
ub

lic
at

ie
bl

ad
 v

an
 d

e 
Eu

ro
pe

se
 U

ni
e 

   
   

d.
d.

 2
8-
11

-2
02
4



3.1. Effectbeoordeling. De doelstellingen van de Green Deal zijn uitermate ambitieus en lovenswaardig, maar hadden 
volgens het EESC vooraf beter besproken en afgesproken moeten worden met het maatschappelijk middenveld, zodat de 
problemen die nu zijn ontstaan, voorkomen hadden kunnen worden. Het ontbreken van een voorafgaande 
effectbeoordeling is een van de grootste tekortkomingen gebleken. De verschillende initiatieven zijn niet altijd grondig en 
kritisch geanalyseerd vanuit economisch, sociaal en milieuoogpunt, en ook is onvoldoende nagegaan hoe de negatieve 
effecten vermeden of beperkt kunnen worden.

3.2. Timing. In de afgelopen jaren zijn de EU-instellingen met een aanzienlijk aantal dossiers voor wetgeving gekomen. 
Dit bemoeilijkt niet alleen de follow-up van de wetgeving, maar ook de toepassing ervan op nationaal en regionaal niveau 
door zowel de overheid als de particuliere sector.

3.3. Ambitie. In sommige gevallen waren het tijdschema en de vereisten om de vastgestelde doelen te halen van 
zodanige aard dat de doeltreffende implementatie ervan in gevaar is gekomen en bedrijven zijn benadeeld. Zo moet er 
voor een gelijk speelveld worden gezorgd bij de vaststelling van reductiedoelstellingen voor materiaal van 
verpakkingsafval, inclusief plastic. Doelstellingen voor grootschalige recycling moeten gepaard gaan met investeringen in 
infrastructuur en recyclingtechnologieën. Evenzo vereist het gebruik van hernieuwbare energiebronnen voldoende 
infrastructuur. Een voorafgaande concurrentievermogenstoets (2) voor elk wetgevingsvoorstel, in overeenstemming met de 
SDG’s, waarbij ervoor moet worden gezorgd dat concurrenten van binnen én buiten de EU aan de hoogste milieu- en 
sociale normen voldoen, zou nuttig zijn om de economische, sociale en milieu-impact te evalueren en om voorstellen te 
toetsen aan de gevolgen voor het platteland, alsook om de geschikte werkwijze en tijdsplanning voor de ontwikkeling en 
uitvoering van de maatregelen vast te stellen (3) (4).

3.4. Technologie. Technologische oplossingen zijn niet altijd voorhanden. Het komt er dus op aan om meer in te 
investeren in O&O en om iets te doen aan werknemersvaardigheden die nog steeds ontbreken. In het rapport-Letta (5)
wordt deze belangrijke kwestie benadrukt, waarbij gesteld wordt dat de EU geen voldoende robuuste industrie heeft 
ontwikkeld om te profiteren van de nieuwe innovatiegolf, wat resulteert in een afhankelijkheid van buitenlandse 
technologieën. Voorts pleit de heer Letta voor een “vijfde vrijheid”: bevordering van onderzoek, innovatie en onderwijs in 
de eengemaakte markt. Het EESC is van mening dat het ontbreken hiervan de strategische autonomie en economische 
veiligheid van de EU in de weg staat. Hiervan wordt geprofiteerd door de mondiale concurrenten.

3.5. Vaardigheden. De veranderingen zijn zo groot en complex dat ze gepaard hadden moeten gaan met 
bewustmakingscampagnes, sociale pedagogie en sociale dialoog tussen werkgeversorganisaties en vakbonden. Educatieve 
en technische vaardigheden, vooral op milieugebied, zijn nog steeds noodzakelijk en een voorwaarde voor succes. Daarbij 
komt dat er met de groene transitie nieuwe banen zullen ontstaan. Onderzoek, onderwijs, opleiding en investeringen in de 
bijscholing van werknemers blijven dan ook absoluut noodzakelijk om de vruchten te plukken van technologie en 
digitalisering en om te reageren op demografische uitdagingen.

3.6. Sociale impact: bij een aantal gelegenheden zijn er maatregelen ingebouwd om de sociale impact van Green Deal- 
wetgeving te verzachten, bijvoorbeeld het Sociaal Klimaatfonds, dat uitsluitend betrekking heeft op vervoer en 
huishoudens. Toch ontbreekt het de EU aan een specifieke en alomvattende strategie om de sociale dimensie in de groene 
en rechtvaardige transitie te integreren waarbij kansen voor het concurrentievermogen van het bedrijfsleven (het genereren 
en financieren van nieuwe vaardigheden en banen) worden benut en het risico op armoede en uitsluiting van de meest 
kwetsbare burgers wordt afgezwakt. Bedrijven kunnen worden geholpen om op een eerlijke, duurzame, sterkere en 
veerkrachtigere manier concurrerend te worden als er vooruitgang wordt geboekt met het beleidskader voor een 
rechtvaardige transitie, waar het EESC op aangedrongen heeft (6).
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(2) Toolbox voor betere regelgeving — Bijlage I over de concurrentievermogenstoets.
(3) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité over een mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, 

het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s betreffende “Fit for 55”: het EU-klimaatstreefdoel voor 2030 
bereiken op weg naar klimaatneutraliteit (COM(2021) 550 final) (PB C 275 van 18.7.2022, blz. 101).

(4) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité — Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's – Onze toekomst veiligstellen — De klimaatdoelstelling van 
Europa voor 2040 en de weg naar klimaatneutraliteit tegen 2050 met het oog op de totstandbrenging van een duurzame, 
rechtvaardige en welvarende samenleving (COM(2024) 63 final) (PB C, C/2024/4667, 9.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/ 
4667/oj).

(5) Enrico Letta, Much more than a market, april 2024.
(6) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité inzake de bevordering van het EU-beleidskader voor een rechtvaardige 

transitie: welke maatregelen zijn nodig? (PB C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj).
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3.7. Financiering. Zelfs als de wetswijzigingen gepaard gaan met specifieke overheidsfinanciering zijn er aanvullende, 
doelgerichte middelen nodig om het economische model aan te passen aan het decarbonisatieproces. Bedrijven moeten 
hun kapitaal gaan richten op duurzame activiteiten, zoals ze nu al doen. Deze financiële verschuiving moet een centraal 
thema van de Green Deal zijn, waarbij het zaak is om bedrijven meer juridische en economische zekerheid en begeleiding 
te bieden. De oprichting van een EU-investeringsfonds, geïntegreerd in het volgende meerjarig financieel kader en bedoeld 
voor investeringsprojecten van strategisch Europees belang, waarbij ook de nodige aandacht wordt besteed aan de regio’s 
en sectoren die het zwaarst door de transitie worden getroffen, kan in dit verband van pas komen en verdere particuliere 
investeringen helpen aantrekken (7).

3.8. Geopolitieke context. Grote geopolitieke crises, zoals de Russische inval in Oekraïne, hebben een aantal 
onverwachte economische gevolgen gehad en duidelijk gemaakt dat er een gebrek aan voorraden is (gas, graan, enz.) en dat 
er een gezamenlijke, alomvattende aanpak moet worden gehanteerd. Deze verstoringen zullen ook de uitrol van de Green 
Deal blijven beïnvloeden en moeten een stimulans vormen om vaart te zetten achter de groene transitie. Het is dan ook 
zaak om onze strategische autonomie op het gebied van de energie- en grondstoffenvoorziening te vergroten en om de 
internationale positie van de EU op het gebied van de groene transitie te versterken.

3.9. Economische impact. Er wordt niet altijd voldoende rekening gehouden met de economische gevolgen van de 
uitvoering van de Green Deal voor bedrijven. Regelgeving van de EU kan aanzienlijke extra kosten voor bedrijven met zich 
meebrengen. Het EESC acht het dan ook noodzakelijk om de Europese groene regelgeving te stroomlijnen, met name om de 
administratieve lasten voor het mkb te verlichten (8) en dezelfde strenge normen op te leggen aan niet-Europese bedrijven. 
Bovendien leiden regionale en nationale ontwikkelingen op regelgevingsgebied er vaak toe dat er al vooraf wetten worden 
gemaakt of dat er strengere maatregelen worden vastgesteld, waardoor de interne markt van de EU verder versnipperd 
raakt. Om hier iets aan te doen pleit de heer Letta voor de oprichting van een onafhankelijke EU-autoriteit die voor 
samenhang in de regelgeving moet zorgen. Hij benadrukt dat Europese bedrijven een brede oplossing nodig hebben om 
daadwerkelijk aan hun verplichtingen te kunnen voldoen.

4. Concurrentievermogen en sociale dialoog in het hart van de groene transitie: het Europa van 
banenschepping en vaardigheden

4.1. Europese bedrijven steunen de klimaatagenda van de EU en zetten zich in om hun productieprocessen te verbeteren, 
hun bedrijfs- en arbeidsmodellen aan te passen, nieuwe beroepsprofielen te creëren en innovatieve technologieën te 
ontwikkelen teneinde efficiënter en milieuvriendelijker te worden en zo de ambitieuze doelstellingen van de Europese Unie 
te helpen verwezenlijken. De Europese Green Deal moet daarom vergezeld gaan van een echt samenhangende Europese 
industriestrategie (9) die het concurrentievermogen van Europese bedrijven waarborgt en waarin wordt erkend dat zij 
bijdragen tot het vinden van praktische oplossingen om sociale, milieu- en klimaatdoelstellingen te bereiken, waarbij 
gezorgd wordt voor een rechtvaardige transitie om economische welvaart voor iedereen mogelijk te maken en de elkaar 
overlappende crises het hoofd te bieden. Dit vereist:

4.1.1. de ontwikkeling van beleid dat gericht is op het behoud en de versterking van de Europese industrie, snellere 
afgifte van bedrijfsvergunningen zonder dat dit ten koste gaat van transparantie, en het veerkrachtiger maken van 
toeleveringsketens door energiebronnen, grondstoffen en intermediaire goederen te diversifiëren en de Europese capaciteit 
op te voeren, onder meer door de regels voor de mondiale handelsinfrastructuur van de EU te herzien;

4.1.2. een deal voor het Europese concurrentievermogen in combinatie met een nieuwe eenvormige strategie voor de 
eengemaakte markt. Dit is cruciaal. We moeten een eengemaakte markt creëren waarin publieke middelen worden gericht 
op strategische doelen die door Europese beleidsmakers en het maatschappelijk middenveld in onderlinge samenwerking 
worden vastgesteld. Het EESC onderschrijft de opmerking uit het rapport-Letta dat de EU geen toonaangevende rol in de 
wereld meer kan vervullen als er niet meer middelen worden toegewezen. Om dit te bereiken moeten onze administratieve 
capaciteiten worden uitgebreid;
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(7) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité over een mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, 
het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s betreffende “Fit for 55”: het EU-klimaatstreefdoel voor 2030 
bereiken op weg naar klimaatneutraliteit (COM(2021) 550 final) (PB C 275 van 18.7.2022, blz. 101).

(8) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité — Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's – Onze toekomst veiligstellen — De klimaatdoelstelling van 
Europa voor 2040 en de weg naar klimaatneutraliteit tegen 2050 met het oog op de totstandbrenging van een duurzame, 
rechtvaardige en welvarende samenleving (COM(2024) 63 final) (PB C, C/2024/4667, 9.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/ 
4667/oj).

(9) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité over de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de 
Europese Raad, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's — Een nieuwe industriestrategie 
voor Europa (COM(2020) 102 final) (PB C 364 van 28.10.2020, blz. 108).

ht
tp

://
w

w
w

.e
m

is
.v

ito
.b

e 
  

 P
ub

lic
at

ie
bl

ad
 v

an
 d

e 
Eu

ro
pe

se
 U

ni
e 

   
   

d.
d.

 2
8-
11

-2
02
4

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4667/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4667/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0108.01.NLD


4.1.3. inspanningen om de energie- en voedselzekerheid en -voorziening in de EU te garanderen, het kostenverschil 
tussen de EU en haar belangrijkste concurrenten aan te pakken en investeringen in schone energie aan te moedigen (10);

4.1.4. de bevordering van een nieuw duurzaam en multimodaal mobiliteitsmodel op basis van het beginsel van 
technologische neutraliteit en het verbeteren van de marktvoorwaarden voor circulaire materiaalstromen en de 
toegankelijkheid voor mensen met een handicap en ouderen;

4.1.5. de vaststelling van een alomvattend en samenhangend waterbeleid van de EU, waarbij wordt gezorgd voor 
kosteneffectieve maatregelen voor het behoud en herstel van de biodiversiteit en voor een evenwicht met sociale en 
economische belangen.

4.2. Het EESC zet zich in voor de versterking van de sociale dialoog en de mogelijkheden van de sociale partners. Dit is 
van essentieel belang voor de omgang met de veranderingen en uitdagingen waarmee de EU momenteel wordt 
geconfronteerd en die grote gevolgen hebben voor het functioneren van haar arbeidsmarkt. De tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden die nodig zijn vanwege de veranderingen in de productiestructuur, waaronder die in 
verband met de digitale transitie, vereisen reacties waarbij alle aspecten in aanmerking worden genomen, met inbreng van 
alle betrokkenen. Om ervoor te zorgen dat de EU de beste plek om te wonen en te werken kan blijven, stelt het EESC 
voor om:

4.2.1. de rol van de sociale dialoog en collectieve onderhandelingen op Europees en nationaal niveau kracht bij te zetten 
om flexibele oplossingen te vinden die op de reële arbeidsmarktomstandigheden zijn afgestemd via een beleidskader voor 
een rechtvaardige transitie;

4.2.2. de arbeidsmobiliteit tussen de lidstaten te bevorderen door de erkenning van kwalificaties te verbeteren en een 
beleid vast te stellen voor veilige en ordelijke migratie om talent uit derde landen aan te trekken. Het talent van migranten 
moet aansluiten bij de behoeften van ondernemingen;

4.2.3. loopbaanbegeleidingssystemen te ontwikkelen om methoden voor een leven lang leren te ondersteunen, de 
verwerving van vaardigheden betreffende de dubbele transitie te versterken en STEM (11)-richtingen aantrekkelijker te 
maken;

4.2.4. proactieve strategieën te formuleren om maatschappelijk draagvlak te creëren en te behouden voor de 
EU-inspanningen ten behoeve van een groene, duurzame en concurrerende transitie via effectieve openbarevoorlichtings
campagnes en nieuwe maatregelen ter ondersteuning van banen, waarbij gebruik wordt gemaakt van hun strategische 
waarde en wordt gezorgd voor blijvende oplossingen voor de meest kwetsbare burgers.

5. Een regelgevingskader voor concurrentievermogen en innovatie ten behoeve van een efficiënte groene 
transitie

5.1. Het EESC vindt dat de nieuwe institutionele cyclus moet beginnen met een nieuwe benadering van regelgeving 
waarbij investeringen en beroepsontwikkeling worden bevorderd op basis van nieuwe kennis en vaardigheden. Dit vergt 
een totaalvisie die een efficiëntere en doeltreffendere uitvoering van de regelgeving stimuleert en inconsistenties, 
overlappingen en tegenstrijdigheden tussen doelstellingen, onnodige complexiteit en overbodige rapportageverplichtingen 
vermijdt. Om de huidige uitvoeringsproblemen aan te pakken en vaart te zetten achter de transitie is het dan ook hoog tijd 
dat in het hele wetgevingsproces de concurrentievermogenstoets (12) en de beginselen van betere regelgeving (13) worden 
toegepast, in het licht waarvan het evenredigheidsbeginsel en het verminderen van de administratieve rompslomp cruciaal 
zijn. Tegen deze achtergrond zou er volgens het EESC naar moeten worden gestreefd om:

5.1.1. de grote hoeveelheid wetgeving die in de voorbije cyclus is goedgekeurd correct te implementeren, transparantie 
en rechtszekerheid te waarborgen, gold-plating te voorkomen en werk te maken van de doelstelling om de 
rapportagelasten te reduceren;
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(10) Zie de EESC-definitie van concurrentievermogen met betrekking tot voedselsystemen (PB C 194 van 12.5.2022, blz. 72): het 
vermogen van de sector om de consument voedsel te leveren tegen prijzen die de extra kosten in verband met bijvoorbeeld 
duurzaamheid, dierenwelzijn, voedselveiligheid, voedingswaarde en een billijke vergoeding voor landbouwers omvatten en waarmee 
de sector tegelijkertijd de eerste keus van de overgrote meerderheid van de consumenten blijft.

(11) Wetenschap, technologie, engineering en wiskunde.
(12) Toolbox voor betere regelgeving — Bijlage I over de concurrentievermogenstoets.
(13) Toolbox voor betere regelgeving.
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5.1.2. de rol van de Europese Commissie bij het toezicht op de naleving van de Europese wetgeving te versterken door 
de inbreukprocedures te stroomlijnen en transparanter te maken, en de nadruk te leggen op markttoezicht ten behoeve 
van een goed werkende eengemaakte markt;

5.1.3. de kwaliteit van de effectbeoordelingen en de transparantie bij het opstellen van gedelegeerde handelingen te 
verbeteren, en ervoor te zorgen dat alle nieuwe wetgeving aan een adequate concurrentievermogenstoets wordt 
onderworpen en dat het beginsel “one-in-one-out” en waar mogelijk “one-in-two-out” wordt toegepast. Effectbeoordelingen 
kunnen dynamisch worden ontwikkeld, door rekening te houden met de substantiële wijzigingen die de Raad en het EP 
tijdens de ontwerpfase aanbrengen; het rapport-Letta stelt “dynamische effectbeoordelingen” voor, waarbij het 
evaluatieproces wordt aangepast aan de procedure, zodat het maatschappelijk middenveld naar behoren wordt 
geïnformeerd over de ontwikkeling van de tekst;

5.1.4. de eengemaakte markt centraal te stellen in de Europese integratie, initiatieven te ontplooien om hardnekkige 
belemmeringen voor de vier vrijheden (14) van de eengemaakte markt uit de weg te ruimen en grensoverschrijdend vervoer 
veilig te stellen;

5.1.5. bescherming te bieden voor het Europese normalisatiemodel ter waarborging van marktrelevante Europese 
beginselen, altijd in overeenstemming met internationale normen, en ter verdediging van onze sociale en milieuverbin
tenissen op het gebied van welzijn en welvaart;

5.1.6. optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden die overheidsopdrachten bieden om Europese doelstellingen te 
bereiken, en te waarborgen dat wetgeving inzake overheidsopdrachten niet tot een prijsval leidt;

5.1.7. te bewerkstelligen dat industriebeleid en mededingingsbeleid (15) elkaar beter aanvullen en beter met elkaar 
samenhangen door ervoor te zorgen dat het kader voor toezicht op staatssteun de stroomlijning, correcte toewijzing en 
eerlijkheid van overheidssteun waarborgt, en instrumenten te bevorderen die vanuit een Europees perspectief zijn 
ontworpen.

5.2. De EU-instellingen moeten prioriteit geven aan het overwinnen van administratieve en financiële belemmeringen 
waarmee Europese bedrijven worden geconfronteerd door:

— een stabiel regelgevingskader en een betrouwbare omgeving te creëren die ertoe leiden dat publieke en particuliere 
investeringen in onderzoek en innovatie worden gestimuleerd;

— te ijveren voor wetgeving die technologische neutraliteit bevordert, ervoor te zorgen dat bij het voorstellen van nieuwe 
regels het innovatiebeginsel wordt toegepast en het gebruik van testomgevingen en proefprojecten aan te moedigen;

— bijkomende stimulerende maatregelen in te voeren voor investeringen in innovatieve bedrijfsmodellen die welzijn en 
welvaart ten goede komen. Het moet voor ondernemingen gemakkelijker worden hieraan deel te nemen.

6. Een economisch en fiscaal klimaat dat bevorderlijk is voor investeringen en digitalisering met het oog op 
een stabiele groene transitie

6.1. Het EESC is van mening dat het recente akkoord over nieuwe begrotingsregels en de EU-schuld die is uitgegeven om 
de NextGenerationEU-fondsen te financieren, de basis kunnen vormen voor consolidatie en stabilisatie van de economische 
omgeving in de EU. Het EESC wijst erop dat de komende jaren cruciaal zijn om te garanderen dat de juiste maatregelen 
worden genomen om langetermijninvesteringen aan te moedigen en dergelijke financiering toegankelijker te maken voor 
bedrijven, mede door het spaarpotentieel van Europa zo goed mogelijk te benutten en investeringen in Europa te 
faciliteren. Met het oog hierop pleit het EESC ervoor om:

6.1.1. de bankenunie te voltooien, werk te maken van de verdieping van de kapitaalmarktenunie, een stabiel en 
voorspelbaar klimaat te creëren en ervoor te zorgen dat het nieuwe kader voor economische governance correct wordt 
geïmplementeerd;
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(14) De eengemaakte markt waarborgt het vrije verkeer van goederen, personen, diensten en kapitaal.
(15) Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité a) Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 

Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s 30 jaar eengemaakte markt [COM(2023) 162 final] b) 
Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van 
de Regio’s Concurrentievermogen van de EU op lange termijn: blik op de periode na 2030 [COM(2023) 168 final] (PB C, 
C/2024/4056, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4056/oj).
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6.1.2. een meerjarig financieel kader tot stand te brengen met inbegrip van nieuwe eigen middelen om de nodige 
investeringen mogelijk te maken en een doeltreffende implementatie van de NextGenerationEU-fondsen te waarborgen;

6.1.3. de overheidsuitgaven zorgvuldig te evalueren en voldoende samenhang tussen onze doelstellingen en publieke en 
private financiering te garanderen. Verbetering van de openbare leencapaciteit van de EU zou een middel kunnen zijn om 
dit doel te bereiken;

6.1.4. in een context van begrotingsconsolidatie te profiteren van Europese publieke middelen en katalysatoren om de 
investeringskloof tussen EU-regio’s te dichten.

6.2. Na een periode waarin veel wetgeving is geproduceerd krijgen bedrijven te maken met onzekerheid over de 
implementatie en compatibiliteit ervan, in een context van felle concurrentie om bij deze transitie een toonaangevende rol 
te vervullen. De integratie van digitale technologieën is essentieel voor de verwezenlijking van duurzaamheidsdoel
stellingen. Om de doelstellingen van het digitale decennium te bereiken en los van de regelgeving beter tegen de mondiale 
concurrentie te zijn opgewassen, moet Europa volgens het EESC:

6.2.1. de digitale eengemaakte markt verdiepen zodat Europese bedrijven het volledige potentieel ervan kunnen 
benutten, en focussen op de uitvoering van het nieuwe regelgevingskader op digitaal gebied;

6.2.2. ernaar streven om met de publieke en private financiële middelen die voor de digitale transitie zijn bestemd een 
maximaal effect te sorteren;

6.2.3. de interoperabiliteit en het hergebruik van gegevens waarborgen, de ontwikkeling van dataruimten stimuleren en 
ervoor zorgen dat de EU zich met de AI-regelgeving kan positioneren als een plek waarin het mogelijk is om deze 
technologie op ethische en veilige wijze te ontwikkelen en erin te investeren;

6.2.4. de slagkracht op het gebied van cyberbeveiliging in de publieke en private sfeer versterken door de wetgeving die 
in de afgelopen mandaatsperiode is aangenomen, ten uitvoer te leggen en verder te ontwikkelen.

Brussel, 18 september 2024.

De voorzitter
van het Europees Economisch en Sociaal Comité

Oliver RÖPKE
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