
Resolutie van het Europees Comité van de Regio’s over het werkprogramma van de Europese 
Commissie voor 2020

(2020/C 141/03)

HET EUROPEES COMITÉ VAN DE REGIO’S (CvdR),

Gelet op:

— het werkprogramma van de Europese Commissie voor 2020 (1);

— het protocol betreffende de samenwerking met de Europese Commissie van februari 2012;

— de CvdR-resolutie van 27 juni 2019 “Voorstellen van het Europees Comité van de Regio’s voor het nieuwe 
wetgevingsmandaat van de Europese Unie”;

1. wijst er nogmaals op dat lokale en regionale vertegenwoordigers en Europese burgers moeten worden betrokken bij 
het uitstippelen en uitvoeren van het EU-beleid, met name door de juiste toepassing van actieve subsidiariteit en multilevel 
governance;

2. dringt aan op een spoedig akkoord over het meerjarig financieel kader (MFK) om ervoor te zorgen dat nieuwe 
EU-programma’s tijdig van start kunnen gaan; roept de Commissie op om, gelijktijdig met haar inspanningen om met de 
begrotingsautoriteit te onderhandelen, een noodplan op te stellen om te voorkomen dat programma’s worden onderbroken 
ingeval het MFK te laat wordt goedgekeurd;

3. dringt er nogmaals met klem op aan dat het komende MFK ten minste 1,3 % van het bni van de EU-27 bedraagt, 
zodat ervoor wordt gezorgd dat de begroting tegemoetkomt aan de behoeften, verwachtingen en zorgen van de EU-burgers, 
met inbegrip van de nieuwe prioriteiten die in de Europese Green Deal zijn vastgesteld;

4. verzoekt de Commissie er nauwlettend op toe te zien dat de gedragscode inzake partnerschap wordt toegepast bij de 
voorbereiding van de partnerschapsovereenkomsten en programma’s voor de periode 2021-2027, en ervoor te zorgen dat 
de inbreng van lokale en regionale overheden als een volwaardig partnerschap gaat gelden. De beginselen van partnerschap 
en multilevel governance moeten ook inspiratie leveren voor de governance van het Europees Semester, met het oog op 
doeltreffendheid en legitimiteit, temeer daar het Semester richtsnoeren verstrekt voor de programma’s van het cohesiebeleid 
voor de periode 2021-2027;

5. is ingenomen met de toezegging van de Commissie om de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling te 
verwezenlijken door ze, zoals aanbevolen door het CvdR, in het Europees Semester te integreren en ze in de algemene 
aanpak van de Europese Green Deal mee te nemen;

Over de Europese Green Deal

6. verzoekt de Commissie om lokale en regionale overheden consequent te betrekken bij alle wetgeving en initiatieven 
rond de Europese Green Deal, te beginnen bij het Europese klimaatpact. Het CvdR wil van zijn kant de uitvoering van de 
Green Deal en de ontwikkeling van het klimaatpact ten volle ondersteunen door middel van gecoördineerde en transversale 
maatregelen en initiatieven, met als doel ervoor te zorgen dat het pact voortbouwt op multilevel governance en territoriale 
legitimiteit en dat geen enkele persoon of regio achterblijft;

7. herhaalt zijn oproep aan de Commissie om ervoor te zorgen dat de Europese klimaatwet gebaseerd is op een grondige 
analyse van de impact en de voordelen ervan en gekoppeld is aan concrete financieringsplannen. Daarbij moet de 
Commissie heldere aanwijzingen geven m.b.t. de rol van lokale en regionale overheden, samen met een duidelijk tijdschema 
voor de herziening van de doelstellingen voor het bereiken van klimaatneutraliteit;

8. verzoekt de Commissie te voorzien in de nodige steun voor lokale en regionale overheden bij de uitvoering van het 
aanpassingsbeleid in het kader van de nieuwe aanpassingsstrategie van de EU;

9. roept de Commissie op ervoor te zorgen dat de lidstaten bij de evaluatie van de definitieve nationale energie- en 
klimaatplannen in juni 2020 een multilevel klimaat- en energiedialoog opzetten, alsook een openbare raadpleging met 
betrokkenheid van lokale en regionale overheden. Het CvdR verbindt zich ertoe een forum van lokale en regionale 
overheden en belanghebbenden op te richten om samen met de Commissie en de lidstaten feedback te geven over de 
uitvoering van de maatregelen en initiatieven in het kader van de Green Deal, alsook voorstellen te doen voor 
wetgevingsvoorstellen;
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10. is ingenomen met het voorstel voor een “groene eed”, waarbij het CvdR expliciet moet worden betrokken. Het 
initiatief moet het mogelijk maken om a) duurzaamheidscriteria op te nemen in alle beleidsmaatregelen, macro-econ
omische prioriteiten, financiële instrumenten van de EU, het Europees Semester en het meerjarig financieel kader 
2021-2027, teneinde ervoor te zorgen dat alle wetgeving in overeenstemming is met de doelstellingen van de Green Deal, 
en b) belemmeringen en tegenstrijdigheden in de EU-wetgeving in kaart te brengen en weg te nemen. Het CvdR zal aan deze 
doelstelling bijdragen door middel van initiatieven als het netwerk van regionale hubs;

11. roept de Commissie op om bestaande succesvolle initiatieven als het Burgemeestersconvenant, de Stedelijke Agenda 
voor de EU, Schone Energie voor de EU-eilanden en diverse andere regionale, nationale en grensoverschrijdende initiatieven 
ten volle te blijven steunen;

12. is ingenomen met de inspanningen van de Commissie om de energiesector koolstofvrij te maken aan de hand van de 
strategie voor slimme sectorale integratie, een renovatiegolf en hernieuwbare energie offshore. In dit verband moeten 
mogelijke negatieve gevolgen van op energie-efficiëntie gerichte renovaties worden voorkomen of gecompenseerd teneinde 
huurders, kwetsbare consumenten en huishoudens die risico lopen op energiearmoede te beschermen. Ook herhaalt het 
CvdR zijn oproep om een Europese agenda voor huisvesting op te stellen. Een dergelijke proactieve agenda, die aansluit bij 
het Europees burgerinitiatief “Housing for All”, moet onder meer betrekking hebben op aspecten van de hervorming van de 
staatssteunregels, mechanismen voor het reguleren van huren en crowding-outeffecten op de woningmarkt door digitale 
platforms;

13. verheugt zich over de voorstellen voor groene Europese steden en de versterking van de biodiversiteit in stedelijke 
gebieden, met inbegrip van het nieuwe initiatief “Green City Accord”; steunt de voorbereiding van een ambitieuze 
biodiversiteitsstrategie voor de periode na 2020 en het EU-standpunt in de VN-conferentie over biodiversiteit (CBD COP15) 
om ervoor te zorgen dat lokale en regionale overheden formeel worden erkend als belangrijke partners bij de ontwikkeling, 
uitvoering en monitoring van maatregelen die nodig zijn om het verlies aan biodiversiteit en de achteruitgang van 
ecosysteemdiensten een halt toe te roepen;

14. juicht het toe dat een nieuw actieplan voor de circulaire economie wordt voorbereid, dat ambitieus, tijdgebonden en 
wetenschappelijk onderbouwd moet zijn, met preventie als eerste prioriteit, in overeenstemming met de afvalhiërarchie van 
de EU. In dit verband kijkt het uit naar het wetgevingsvoorstel dat de consument een actieve rol wil laten spelen in de groene 
transitie;

15. vestigt er de aandacht op dat alle onderling samenhangende uitdagingen moeten worden aangepakt met het oog op 
de totstandbrenging van een niet-toxisch milieu, en wil graag een bijdrage leveren aan de opstelling van het actieplan om de 
vervuiling van lucht, water en bodem tot nul terug te brengen, dat naar planning in 2021 zal worden goedgekeurd;

16. is verheugd over de toezegging van de Commissie om een nieuwe langetermijnvisie voor het platteland te 
ontwikkelen en pleit samen met het Europees Parlement (2) voor een EU-agenda voor plattelandsgebieden en voor een 
evenwichtige en alomvattende aanpak van de Europese territoriale ontwikkeling, zodat de behoeften van het platteland in 
alle relevante Europese beleidsmaatregelen worden geïntegreerd, overeenkomstig de in Cork aangenomen verklaring over 
plattelandsontwikkeling;

17. wijst erop dat lokale en regionale overheden een belangrijke rol moeten spelen bij de tenuitvoerlegging van het 
toekomstige GLB en in de reeds aangekondigde strategie “van boer tot bord”, onder meer door overheidsopdrachten te 
vergroenen, gezonde voeding te bevorderen, het bewustzijn over voedselverspilling te vergroten en concrete maatregelen in 
het veld te nemen. Het CvdR is van mening dat de strategie “van boer tot bord” een unieke kans biedt om de 
beleidscoherentie te vergroten, de overgang naar duurzamere voedselsystemen aan te moedigen en de milieudimensie van 
het GLB te versterken. In het kader van deze strategie moet een actieplan worden opgesteld met gekwantificeerde 
doelstellingen voor de beperking van chemische bestrijdingsmiddelen met minstens 30 % tegen 2027 en van synthetische 
stikstofhoudende meststoffen, alsook voor de uitbreiding van het biologisch bebouwd areaal, de verhoging van de groenten- 
en fruitconsumptie en de vermindering van het aantal gevallen van obesitas in de EU;

18. verzoekt de Commissie de consumentenvoorlichting te verbeteren door middel van geharmoniseerde Europese 
milieukeuren en gemeenschappelijke normen om de overgang naar duurzame consumptie te bevorderen door groene 
aankopen te vergemakkelijken en door bedrijven te stimuleren om hun duurzaamheid te ontwikkelen en te verbeteren; 
dringt aan op een Europees voedingswaarde-etiketteringssysteem om consumenten in de EU ertoe aan te zetten gezondere 
keuzes te maken;
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19. verzoekt de Commissie een actieplan op te stellen ter bevordering van de nomadische veeteelt in de EU;

20. dringt aan op een alomvattende strategische agenda voor alle Europese maritieme sectoren om de decarbonisatie van 
de mariene industrieën en een duurzame aanpak van de visserij en de voedselproductie te ondersteunen, alsook om het 
concurrentievoordeel van de Europese maritieme regio’s te behouden;

21. is van mening dat kustgemeenschappen moeten worden betrokken bij de uitstippeling van beleid voor een 
duurzaam beheer van de hulpbronnen van oceanen, teneinde mondiale uitdagingen op lokaal niveau aan te pakken;

22. dringt aan op een geactualiseerde EU-bosstrategie voor de periode na 2020 om ervoor te zorgen dat beleid dat 
gevolgen heeft voor de bosbouw op EU-niveau wordt gecoördineerd en om het pad te effenen voor een EU-actieplan inzake 
ontbossing en bosdegradatie, teneinde het milieueffect van de consumptie van producten en grondstoffen in de EU te 
verminderen;

23. steunt het Europees kankerbestrijdingsplan en benadrukt dat preventie, diagnose en behandeling meestal in de lokale 
gemeenschappen van patiënten plaatsvinden, waardoor een zinvolle betrokkenheid van lokale en regionale overheden 
essentieel is voor het welslagen van dit initiatief;

24. verwacht dat een nieuwe farmaceutische strategie voor Europa de toegankelijkheid en betaalbaarheid van 
geneesmiddelen in alle regio’s van de EU zal verbeteren, de patiënten innovatie zal opleveren en het industriële leiderschap 
van Europa zal versterken;

25. verzoekt de Commissie meer samen te werken op het gebied van ziekten die door vaccinatie kunnen worden 
voorkomen, en lokale en regionale overheden te betrekken bij de voorbereidende werkzaamheden die moeten leiden tot een 
Commissievoorstel betreffende een gemeenschappelijke vaccinatiekaart of een gemeenschappelijk vaccinatiepaspoort voor 
EU-burgers;

26. herhaalt zijn oproep om het beginsel van “geen veilige blootstellingsdrempel” toe te passen op alle 
hormoonontregelende stoffen in het hele spectrum van EU-wetgeving en zou graag zien dat er een verbod komt op 
bifenylen en ftalaten in alle materialen die met levensmiddelen in aanraking komen;

27. verzoekt de Commissie rampbestendigheid als een van de belangrijkste aspecten van duurzame ontwikkeling op te 
nemen en ervoor te zorgen dat hiermee in toekomstige EU-fondsen en -projecten rekening wordt gehouden en dat de 
capaciteit van lokale en regionale overheden op het gebied van rampenrisicovermindering, rampenparaatheid en 
rampenbeheersing wordt versterkt;

28. verzoekt de Commissie in aansluiting op het Europees burgerinitiatief “Fairosene” een voorstel in te dienen voor een 
herziene energiebelasting waarmee subsidies voor fossiele brandstoffen worden afgeschaft, een duurzaam gelijk speelveld 
tussen verschillende vervoerswijzen wordt gewaarborgd en lagere belastingen voor duurzame energie mogelijk worden 
gemaakt zodat die goedkoper wordt dan fossiele energie, en dringt er bij de Raad op aan de voorgestelde wetgeving inzake 
de belasting over de toegevoegde waarde (btw) snel goed te keuren, zodat de lidstaten gerichter gebruik kunnen maken van 
de btw-tarieven om rekening te houden met de grotere ambities op milieugebied;

29. benadrukt dat oneerlijke concurrentie van landen buiten de EU met minder klimaatambities moet worden vermeden. 
Het is erg jammer dat het voornemen van de Commissie om voor bepaalde sectoren een mechanisme voor koolstofcorrectie 
aan de grens voor te stellen, niet in haar werkprogramma wordt genoemd;

30. vindt het een goede zaak dat met het investeringsplan van de Commissie voor een duurzaam Europa wordt beoogd 
om in het komende decennium 1 biljoen EUR vrij te maken. Het CvdR betreurt het echter dat het plan zelf in de praktijk 
minder ambitieus lijkt te zijn — het bestaat grotendeels uit een herverpakking van reeds bestaande en eerder geplande 
maatregelen — en dat er geen extra middelen beschikbaar zijn;

31. is ingenomen met het voornemen van de Commissie om, als gevolg van de lopende herziening van de regels en 
richtsnoeren inzake staatssteun, meer flexibiliteit te bieden ten behoeve van een rechtvaardige transitie van regio’s, en meer 
flexibiliteit voor investeringen in duurzaamheid;

32. benadrukt de cruciale rol van het cohesiebeleid als het belangrijkste financieringsinstrument in de EU-begroting om 
de doelstellingen van de Green Deal te bereiken. Er moet ook bijzondere aandacht worden besteed aan de complementariteit 
en consistentie van de nieuwe fondsen voor een rechtvaardige transitie met de andere fondsen. Het CvdR bevestigt in dit 
verband dat de Cohesiealliantie de goedkeuring en implementatie van de cohesiebeleidsinitiatieven en het programme
ringsproces zal blijven begeleiden;

33. juicht het toe dat de Commissie een strategie voor duurzame en slimme mobiliteit wil voorstellen om de 
vervoerssector te moderniseren en te vergroenen, en onderstreept dat het financieren van vervoersinfrastructuur en 
onderzoek gekoppeld moet worden aan duurzaamheidsfactoren. Het CvdR bevestigt dat het bereid is samen met de 
betrokken diensten van de Commissie praktische oplossingen te ontwikkelen om het koolstofvrij maken van de mobiliteit 
in de stedelijke en landelijke gebieden van de Unie te stimuleren en te faciliteren;
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34. verzoekt de Commissie het algemene beheerssysteem van het cohesiebeleid op alle bestuursniveaus te 
vereenvoudigen om de administratieve lasten voor de beheersautoriteiten en de begunstigden te verminderen, met als 
doel de financiering toegankelijker en doeltreffender te maken; verzoekt de Commissie bovendien om ter aanvulling op de 
bbp-indicator een bijkomende reeks indicatoren, zoals de index van de sociale vooruitgang, goed te keuren teneinde de reële 
sociaal-economische ontwikkeling van regio’s beter te weerspiegelen en de middelen van het cohesiebeleid eerlijker te 
verdelen; benadrukt dat de resultaten van door de EU gefinancierde projecten zichtbaarder moeten worden om hun 
voordelen voor het dagelijks leven van de Europeanen beter onder de aandacht te brengen;

Aanpak van de digitale transitie

35. wijst op het belang van territoriale perspectieven voor de eengemaakte markt en op de absolute noodzaak van de 
bevordering van digitale cohesie. Het CvdR vindt daarom dat de oprichting van een netwerk van digitale-innovatiehubs 
voor alle regio’s voldoende dekking moet bieden;

36. is van mening dat het bestaande EU-regelgevingskader voor de deel- of platformeconomie een grondige actualisering 
vereist. Het CvdR verwacht met name dat de “wet inzake digitale diensten” de cruciale kwestie van de status van de 
platforms en de toegang tot gegevens aanpakt en de criteria van algemeen belang specificeert;

37. kijkt uit naar de lancering in het derde kwartaal van 2020 van een lokale/regionale index van de digitale economie 
en samenleving (DESI);

38. benadrukt dat de toekomstige investeringsbehoeften met het oog op de ontwikkeling van breedbandconnectiviteit 
op lokaal en regionaal niveau moeten worden bepaald en stelt voor om samen met de Commissie en de Europese 
Investeringsbank nieuwe financierings- en steunmogelijkheden voor ICT-infrastructuur te ontwikkelen in achtergebleven 
gebieden;

39. steunt de uitvoering en actualisering van de Europese vaardighedenagenda en de update van het actieplan voor 
digitaal onderwijs;

40. dringt bij de Commissie aan op een herziening van het EU-regelgevingskader voor kunstmatige intelligentie, want dit 
is belangrijk voor onderzoek en innovatie, alsook voor openbare diensten. Deze herziening moet uitgaan van een op de 
mens gerichte benadering van technologische ontwikkeling en moet ervoor zorgen dat de Europese waarden en beginselen 
geëerbiedigd worden en dat de Europeanen volledig de controle over hun persoonsgegevens behouden;

41. juicht het toe dat nadruk wordt gelegd op “betere cyberbeveiliging” en verzoekt de Commissie om bij al haar 
overwegingen rekening te houden met de systemen die door lokale en regionale overheden worden beheerd;

42. is van mening dat een uitgebreide langetermijnstrategie voor de Europese industrie van essentieel belang is. Deze 
strategie moet de digitale transitie ondersteunen, alle industrietakken in staat stellen optimaal bij te dragen aan de 
totstandbrenging van een klimaatneutrale en circulaire economie, en voortbouwen op een plaatsgebonden aanpak die 
gericht is op het versterken en verbinden van regionale ecosystemen;

43. kijkt uit naar het verslag over de belemmeringen voor de eengemaakte markt en verwacht dat dit een duidelijk en 
volledig beeld zal geven van de ernstigste belemmeringen die Europese bedrijven — met name kleine en middelgrote 
ondernemingen — en het publiek ervan weerhouden om van alle mogelijkheden van de eengemaakte markt te profiteren. 
Voorts verzoekt het CvdR de Commissie maatregelen voor te stellen om de in kaart gebrachte belemmeringen uit de weg te 
ruimen en het algemene EU-regelgevingskader te vereenvoudigen. Het CvdR onderstreept dat slimme specialisatie van 
cruciaal belang is om belangrijke EU-opdrachten zoals de aanpassing aan de klimaatverandering en de industriële transitie te 
koppelen aan lokale en regionale innovatie-ecosystemen en pleit voor nauwe samenwerking tussen het CvdR, de Commissie 
en het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (Joint Research Centre, JRC) om dit concept kracht bij te zetten;

44. vindt dat onderzoeks- en innovatieactiviteiten, ondersteund door het omvangrijke programma Horizon Europa en 
vele nationale financieringsinstrumenten, er ook voor moeten zorgen dat geen enkele regio of stad achterblijft en dat talent 
en investeringen met een hoge toegevoegde waarde niet op de onlangs waargenomen schaal wegstromen van Europese 
perifere regio’s naar grote steden en gevestigde industrieregio’s;

Over sociale en economische hervormingen

45. steunt het algemene streven naar een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige transitie en is voornemens bij te dragen 
aan de volledige territoriale uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten en aan de bevordering van fatsoenlijk werk 
voor iedereen dat de essentiële basis vormt voor rechtvaardige en duurzame sociaal-economische ontwikkeling, met 
inbegrip van de voorstellen die zijn aangekondigd voor het reguleren van platformwerk, het vaststellen van een 
minimumloon, het invoeren van een Europees systeem van herverzekering van werkloosheidsuitkeringen, het ondersteunen 
van omscholing, het versterken van de jongerengarantie en het implementeren van de kindergarantie;
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46. verzoekt de Commissie gevolg te geven aan de conclusies van het Finse voorzitterschap over een “economie van 
welbevinden”, waarin het welzijn van de burgers niet alleen als intrinsiek goed maar ook als aanjager van 
macro-economische groei en vooruitgang wordt beschouwd;

47. is ermee ingenomen dat de Commissie aan het Europees sociaal scorebord een regionale dimensie heeft toegevoegd, 
en pleit voor meer gelijksoortige inspanningen in de toekomst door nauwer met de lidstaten samen te werken;

48. dringt aan op een actieplan voor de sociale economie, waarin onder meer een horizontale wettelijke definitie van 
“sociale onderneming” wordt voorgesteld en wordt voorzien in een Europees statuut voor sociale en solidaire 
ondernemingen;

49. is tevreden over de mededeling van de Commissie en de lancering van een openbare raadpleging over de herziening 
van het kader voor economische governance, met inbegrip van het stabiliteits- en groeipact (SGP). Deze herziening van de 
economische governance van de EU biedt een welkome kans om de begrotingsregels van de EU te verbeteren door een 
gulden regel in te voeren voor duurzame investeringen, met inbegrip van de financiële middelen die in het kader van de 
structuur- en investeringsfondsen zijn geoormerkt voor de uitvoering van de Green Deal;

50. herhaalt de in zijn advies van 4 december 2019 gedane oproep aan de Commissie om in het kader van het 
steunprogramma voor structurele hervormingen en het nieuwe steunprogramma voor hervormingen prioriteit te geven aan 
verbetering van de bestuurlijke capaciteit van lokale en regionale overheden (3);

51. benadrukt dat er gewerkt moet blijven worden aan de verdieping van de EMU, met name door de bankenunie te 
voltooien en genoeg begrotingsmiddelen uit te trekken voor het begrotingsinstrument voor convergentie en 
concurrentievermogen (BICC), maar ook door vooruitgang te boeken met de invoering van een Europees systeem van 
herverzekering van werkloosheidsuitkeringen;

52. herhaalt zijn pleidooi voor een nieuwe mededeling over duurzaam toerisme in Europa;

Een sterker Europa in de wereld

53. juicht het voornemen van de Commissie toe om na de volgende WTO-ministersconferentie in juni 2020 een breed 
initiatief te lanceren om de WTO te hervormen. Dit is des te belangrijker gelet op de internationale tendens naar meer 
protectionisme en ondersteuning van internationale ondernemingen met overheidssubsidies. Positief is daarom ook het 
voorgestelde witboek over een instrument voor buitenlandse subsidies;

54. is bezorgd dat uit het ontwerp van tussentijds verslag over de duurzaamheidseffectbeoordeling van de 
handelsovereenkomst met Mercosur blijkt dat de productie en dienstverlening in de EU het meeste baat zullen hebben 
bij deze overeenkomst, maar dat de landbouw en de plattelandsgebieden in de EU het hardst zullen worden getroffen door 
de verwachte negatieve effecten ervan;

55. wijst erop dat de lokale en regionale overheden bijdragen aan de versterking van goed bestuur en de lokale 
democratie in de buurlanden van de EU, en verzoekt de Commissie om het financiële steunpakket voor lokale en regionale 
overheden in de partnerlanden te verhogen, met name ten gunste van initiatieven voor peer-to-peer-capaciteitsopbouw, in 
overeenstemming met de uitkomsten van de evaluatie van de EU-steun voor lokale en regionale overheden in uitbreidings- 
en buurlanden (2010-2018);

56. is ingenomen met het aangekondigde actieplan voor gendergelijkheid en empowerment van vrouwen in de externe 
betrekkingen en draagt zelf bij aan de verwezenlijking van de doelstellingen ervan door in de Euromediterrane Vergadering 
van lokale en regionale overheden (Arlem) aandacht te vragen voor de versterking van de positie van vrouwen;

57. spoort de Commissie en de lidstaten aan om steun te verlenen aan grensoverschrijdende-samenwerkingsinitiatieven 
van lokale en regionale overheden uit de EU en partnerlanden, zoals Europese groeperingen voor territoriale samenwerking 
(EGTS’s) en Europese macroregionale strategieën;

58. is van mening dat het uitbreidingsproces moet worden voortgezet en een prioriteit van de EU moet blijven en dat de 
lokale en regionale overheden uit de uitbreidingslanden nog meer bij de voorbereiding van de EU-toetreding van hun land 
moeten worden betrokken. Bij de herziening van de methode voor de toetredingsonderhandelingen moet met dit verzoek 
rekening worden gehouden. Het CvdR beoogt via de werkzaamheden van zijn gemengd raadgevende comités 
kandidaat-lidstaten te helpen om vóór hun toetreding tot de EU vertrouwd te raken met de voornaamste 
EU-beleidsgebieden;
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59. beaamt dat het Oostelijk Partnerschap, in het licht van de raadpleging over de toekomst ervan, moet worden 
verstevigd, en blijft zich inzetten om de doelstellingen ervan niet alleen in hoofdsteden, maar op alle bestuursniveaus die het 
dichtst bij de burgers staan uit te dragen;

60. onderstreept dat lokale en regionale actoren en hun decentrale-samenwerkingsinitiatieven een grote rol spelen bij de 
verwezenlijking van de Agenda 2030 en de duurzameontwikkelingsdoelstellingen; roept de Commissie op om die 
initiatieven permanent te ondersteunen en er meer bekendheid aan te geven;

61. betreurt het dat in het werkprogramma voor 2020 niet wordt verwezen naar de zuidelijke buurlanden; wijst erop dat 
de verklaring van Barcelona dit jaar een kwarteeuw oud is en verzoekt de Commissie deze unieke gelegenheid aan te grijpen 
om een vernieuwde EU-agenda voor de zuidelijke buurlanden voor te stellen, teneinde te komen tot een innovatieve, 
interculturele en inclusieve mediterrane gemeenschap en regio die het hoofd kunnen bieden aan de tussen nu en 2030 
verwachte nieuwe uitdagingen;

62. wijst nogmaals op de noodzaak om platforms voor e-leren te stimuleren, de beschikbaarheid van open 
onlinecursussen op het gebied van civiele bescherming te vergroten en de vorming van kennis- en competentienetwerken te 
bevorderen; spreekt in dit verband zijn krachtige steun uit voor de oprichting en uitrol van het kennisnetwerk op het gebied 
van Europese civiele bescherming;

Over Europese waarden

63. verzoekt de Commissie om de bestaande instrumenten van de EU voor het toezicht op en de bescherming van de 
rechtsstaat te versterken en indien mogelijk één horizontaal toezichtsmechanisme voor de rechtsstaat, de democratie en de 
grondrechten te ontwikkelen. Voor de toepassing van dat mechanisme zouden zo veel en zo divers mogelijke bronnen 
moeten worden benut, waaronder lokale en regionale overheden, het maatschappelijk middenveld en individuele burgers;

64. dringt er bij de Commissie op aan om steun te blijven geven voor zowel de uitwisseling van goede 
praktijkvoorbeelden en ervaringen tussen verschillende bestuursniveaus in de strijd tegen populisme en extremisme als 
voor de bevordering van een cultuur van mensenrechten, en die steun aan te vullen met financiering, deskundigheid en 
praktische richtsnoeren voor nationale, regionale en lokale overheden om de democratie te beschermen;

65. kijkt uit naar het initiatief voor een nieuw migratie- en asielpact en wijst op de dringende noodzaak van een 
alomvattende aanpak van het migratie-, integratie- en asielbeleid op basis van respect voor de fundamentele mensenrechten 
en solidariteit. Tegelijkertijd moet de EU zich blijven inspannen voor de bescherming van haar buitengrenzen om illegale 
migratie te voorkomen en mensenhandel te bestrijden;

66. staat achter de publicatie van een nieuw actieplan voor integratie en inclusie en benadrukt dat de lokale en regionale 
overheden een fundamentele rol spelen bij het bevorderen van integratie; is ingenomen met de recente geleidelijke 
verhoging van de rechtstreeks voor lokale overheden toegankelijke steun van de Commissie en pleit voor verdere verhoging 
van deze steun en voor meer rechtstreekse, eenvoudige financiering voor lokale en regionale overheden voor de opvang en 
integratie van reguliere migranten en vluchtelingen; zet zich in voor nog intensievere samenwerking tussen het CvdR, de 
Commissie en de andere partners van het initiatief en netwerk “Steden en regio’s voor integratie”;

67. juicht het voornemen van de Commissie toe om in nauwe samenwerking met de regionale en nationale overheden 
de Europese onderwijsruimte tegen 2025 te realiseren; steunt de doelstelling om een ruimte voor scholing, studie en 
onderzoek zonder grenzen te creëren en benadrukt dat het noodzakelijk is om breincirculatie en remigratie te bevorderen;

68. onderstreept dat de nieuwe Europese agenda voor cultuur zorgt voor een aanvulling en versterking van de Europese 
identiteit — die boven op nationale en regionale identiteiten komt — door de culturele en taalkundige verscheidenheid in 
Europa te erkennen en de Europese culturele en creatieve sectoren en hun betrekkingen met partners buiten Europa te 
stimuleren; moedigt de Commissie aan om het Unesco-erfgoedinitiatief voor de EU te ondersteunen, dat bedoeld is om 
werelderfgoed in te zetten als instrument ter vergroting van de economische en sociale duurzaamheid van 
plattelandsgebieden in Europa;

69. verwelkomt de langverwachte nieuwe veiligheidsstrategie en de richtlijn inzake bescherming van kritieke 
infrastructuur en dringt erop aan om alle initiatieven en strategieën van lokale en regionale overheden op het gebied van 
civiele bescherming daarin op te nemen;

Versterking van de Europese democratie

70. is ingenomen met de erkenning door de Commissie van de rol die de subnationale bestuursniveaus in het 
democratische bestel van de Unie spelen; bekrachtigt opnieuw de sterke wil van de Europese regio’s en steden om als 
volwaardige partners aan de Europese democratie en besluitvorming deel te nemen en bij te dragen aan de toepassing van 
de beginselen van multilevel governance, actieve subsidiariteit en evenredigheid;
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71. juicht de op handen zijnde conferentie over de toekomst van Europa toe. Door het CvdR actief te betrekken bij de 
bestuursorganen en de plenaire vergaderingen van die conferentie krijgt het hele proces meer waarde en worden de lokale 
en regionale overheden en de burgers in staat gesteld een betekenisvolle dialoog met de EU aan te gaan, hetgeen moet leiden 
tot concrete voorstellen om de doeltreffendheid en de democratische werking van de EU te verbeteren;

72. staat positief tegenover de toezegging van de Commissie om op een transparante en efficiënte manier beleid te 
voeren en ervoor te zorgen dat beleid tastbare voordelen oplevert zonder tot buitensporige administratieve lasten te leiden; 
herhaalt zijn algemene steun voor de agenda voor betere regelgeving en gaat ervan uit dat het “één erbij, één eraf”-principe 
niet werktuigelijk wordt toegepast; kijkt ernaar uit om de samenwerking met de Commissie verder uit te bouwen via zijn 
netwerk van regionale hubs voor de evaluatie van de uitvoering van het EU-beleid in de praktijk;

73. wijst op het belang van een sterke coördinerende rol voor de Commissie bij de uitvoering van de stedelijke agenda 
van de EU; beschouwt een vernieuwd Handvest van Leipzig als een verdere stap om de stedelijke agenda van de EU te 
koppelen aan de agenda voor betere regelgeving van de Commissie en de Green Deal;

74. pleit voor een overkoepelende Europese strategie inzake demografische verandering, waaraan het wil bijdragen door 
de gevolgen van demografische ontwikkelingen voor verschillende groepen mensen en regio’s te analyseren;

75. juicht de instelling van een Europese commissaris voor gelijkheid toe; herinnert eraan dat de lokale en regionale 
overheden een cruciale rol spelen bij de realisering van gendergelijkheid, met name wat betreft gelijk loon voor gelijk werk, 
gelijke verdeling van zorgtaken, naar behoren betaald ouderschaps- en zorgverlof, verkleining van de loon- en 
pensioenkloof, genderbudgettering en uitbanning van geweld tegen vrouwen; roept op tot concrete maatregelen op deze 
gebieden als manier om de positie van vrouwen te versterken, te beginnen op lokaal en regionaal niveau;

76. draagt zijn voorzitter op om deze resolutie aan de Europese Commissie, het Europees Parlement, de Kroatische en 
Duitse voorzitterschappen van de Raad van de EU en de voorzitter van de Europese Raad toe te sturen.

Brussel, 12 februari 2020.

De voorzitter  
van het Europees Comité van de Regio's

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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