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II

(Mededelingen)

MEDEDELINGEN VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES VAN
DE EUROPESE UNIE

EUROPESE COMMISSIE

MEDEDELING VAN DE COMMISSIE

Richtsnoeren van de Commissie inzake het stroomlijnen van milieueffectbeoordelingen uitgevoerd
uit hoofde van artikel 2, lid 3, van de milieueffectbeoordelingsrichtlijn (Richtlijn 2011/92/EU van
het Europees Parlement en de Raad, zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU)

(2016/C 273/01)

1. Inleiding

De gewijzigde milieueffectbeoordelingsrichtlijn (MEB-richtlijn) (*) heeft tot doel de milieubescherming te verbeteren door
milieuoverwegingen te integreren in het besluitvormingsproces voor de goedkeuring van openbare en particuliere pro-
jecten waarvoor een beoordeling van de mogelijke effecten op het milieu vereist is.

De milieueffectbeoordelingsprocedure (MEB-procedure) verbetert ook de economische zekerheid in het belang van
publieke en particuliere investeringen, overeenkomstig de beginselen van betere regelgeving. Soms zijn volgens
EU-wetgeving meerdere milieubeoordelingen vereist voor één project. Elke beoordeling is bedoeld om een specifiek type
milieubescherming te optimaliseren. Daarnaast kunnen echter nog meerdere wettelijke voorschriften en parallelle beoor-
delingen voor én project leiden tot vertragingen, tegenstrijdigheden en administratieve onzekerheid. Ook kunnen de
administratieve en uitvoeringskosten toenemen en kunnen er verschillen ontstaan tussen deze beoordelingen en raadple-
gingen in verband met een bepaald project.

Deze mededeling bevat richtsnoeren voor de stroomlijning van de MEB-procedure. Centraal staan bepaalde fasen van de
MEB-procedure en de manieren waarop verschillende milieubeoordelingen kunnen worden gestroomlijnd in het kader
van gezamenlijke en/of gecodrdineerde procedures (zie hoofdstuk 4). Deze mededeling is niet bindend en staat los van
de vraag of de lidstaten moeten kiezen tussen de gecodrdineerde, de gemeenschappelijke procedure of een combinatie
van beide. Tot slot moet worden opgemerkt dat het Hof van Justitie van de Europese Unie de enige bron van definitieve
interpretatie van EU-recht is.

(") Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten (PB L 26 van 28.1.2012, blz. 1), zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 16 april 2014 (PB L 124 van 25.4.2014, blz. 1). Richtlijn 2011/92/EU is een gecodificeerde versie van
de richtlijn van de Raad van 27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten,
zoals gewijzigd bij Richtlijn 1997/11/EG, Richtlijn 2003/35/EG en Richtlijn 2009/31/EG.
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2. Gezamenlijke en gecodrdineerde procedures uitgevoerd overeenkomstig artikel 2, lid 3, van de
MEB-richtlijn, zoals gewijzigd

De MEB-richtlijn () voorziet in twee procedures voor de stroomlijning van milieueffectbeoordelingen voor projecten die
onderworpen zijn aan de milieueffectbeoordelingsrichtlijn (MEB-richtlijn) en andere milieubeoordelingen uit hoofde van
de toepasselijke EU-wetgeving. Deze zijn:

i) de gemeenschappelijke procedure, en
ii) de gecoordineerde procedure.

Zij kunnen afzonderlijk of beide gecombineerd worden toegepast op een project of projecttype. De milieueffectbeoorde-
lingsprocedures voor een project coordineren of combineren om overlappingen en redundantie te voorkomen, maar ook
om synergieén ten volle te benutten en de tijd die nodig is voor goedkeuring te beperken, wordt ,stroomlijnen”
genoemd. De lidstaten kunnen gecoordineerde en/of gemeenschappelijke procedures invoeren die voldoen aan de vereis-
ten van de desbetreffende richtlijnen, rekening houdend met de specifieke benodigde regelingen.

In het kader van de gemeenschappelijke procedure zorgen de lidstaten voor één beoordeling van de milieueffecten van
een bepaald project. Dit laat eventuele andersluidende bepalingen in andere EU-wetgeving onverlet (?). Eén beoordeling,
verricht overeenkomstig de MEB-richtlijn, vervangt meerdere beoordelingen van een bepaald project. Met de enige
beoordeling wordt ervoor gezorgd dat het project in overeenstemming is met het geldende acquis.

Bij de gecodrdineerde procedure wijzen de lidstaten een instantie aan voor de codrdinatie van de diverse milieueffectbe-
oordelingen van een project. Dit laat eventuele andersluidende bepalingen in andere EU-wetgeving onverlet. Een centraal
contactpunt dat verantwoordelijk is voor alle milieueffectbeoordelingen kan meer duidelijkheid en efficiéntie bieden,
zowel voor de opdrachtgevers als voor de administratie, en kan zorgen voor begeleiding in de loop van de procedure.
De aangewezen administratieve instantie speelt een centrale rol in de codrdinatie en zorgt voor een vlot verloop van de
milieueffectbeoordelingen.

De lidstaten kunnen verschillende benaderingen kiezen voor de toepassing van elke procedure. Sommige lidstaten heb-
ben al gecodrdineerde enfof gemeenschappelijke procedures als bedoeld in artikel 2, lid 3, van de MEB-richtlijn (*) inge-
voerd. Het is de plicht van de lidstaten toe te zien op de omzetting en uitvoering van artikel 2, lid 3, mede door
bepaalde wijzigingen in hun nationale wetgeving in te voeren.

Indien een lidstaat kiest voor een gemeenschappelijke procedure, zou het passend zijn te voorzien in één milieueffectbe-
oordeling van een bepaald project. Indien een lidstaat kiest voor een gecoordineerde procedure, zou het passend zijn een
autoriteit aan te wijzen voor het coordineren van de individuele beoordelingen.

De mate waarin de nationale wetgeving moet worden aangepast tot omzetting van de richtlijn, hangt af van de vraag of
de lidstaten de milieueffectbeoordelingen hebben opgenomen in bestaande procedures voor het verlenen van vergunnin-
gen voor projecten, in andere procedures of in de procedures die zijn ingesteld om aan de doelstellingen van de MEB-
richtlijn te voldoen (artikel 2, lid 2, van de MEB-richtlijn).

(") Artikel 2, lid 3, van de gewijzigde MEB-richtlijn luidt:

»3.  In het geval van projecten waarvoor de verplichting om een beoordeling van de milieueffecten uit te voeren gelijktijdig
voortvloeit uit zowel deze richtlijn als uit Richtlijn 92/43/EEG van de Raad en/of Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad, waarborgen de lidstaten dat er, waar het aangewezen is, wordt voorzien in gecodrdineerde en/of gemeenschappe-
lijke procedures die aan de vereisten van de bovengenoemde toepasselijke wetgeving van de Unie voldoen.

In het geval van projecten waarvoor de verplichting om een beoordeling van de milieueffecten uit te voeren voortvloeit uit zowel
deze richtlijn als andere wetgeving van de Unie dan de in de eerste alinea genoemde richtlijnen, kunnen de lidstaten in gecodrdi-
neerde en/of gemeenschappelijke procedures voorzien.

Bij de gecoordineerde procedure als bedoeld in de eerste en de tweede alinea streven de lidstaten ernaar dat ze de verschillende op
grond van de toepasselijke wetgeving van de Unie vereiste afzonderlijke beoordelingen van de milieueffecten van een bepaald pro-
ject coordineren door hiervoor een instantie aan te wijzen, zonder afbreuk te doen aan eventuele andersluidende bepalingen in
andere toepasselijke wetgeving van de Unie.

In het kader van de gemeenschappelijke procedure als bedoeld in de eerste en de tweede alinea streven de lidstaten ernaar dat ze
één beoordeling van de milieueffecten van een bepaald project uitvoeren, zoals vereist door de toepasselijke wetgeving van de Unie,
onverminderd eventuele andersluidende bepalingen in andere toepasselijke wetgeving van de Unie.

De Commissie verstrekt richtsnoeren inzake de instelling van gecoordineerde of gemeenschappelijke procedures voor projecten die
gelijktijdig worden onderworpen aan beoordelingen in het kader van zowel deze richtlijn als de Richtlijnen 92/43/EEG,
2000/60/EG, 2009/147[EG of 2010/75[EU.”".

Artikel 2, lid 3, vierde alinea van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd, bepaalt dat de daarin bedoelde procedure van toepassing is ,onver-
minderd eventuele andersluidende bepalingen in andere toepasselijke wetgeving van de Unie”.

Bijvoorbeeld bij Richtlijn 97/11/EG van de Raad van 3 maart 1997 tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad (MEB-richt-
lijin) werd de volgende keuzemogelijkheid ingevoerd: ,De lidstaten kunnen voorzien in een enkelvoudige procedure om te voldoen aan
de voorschriften van deze richtlijn en die van Richtlijn 96/61/EG van de Raad van 24 september 1996 inzake geintegreerde preventie
en bestrijding van verontreiniging.” (Artikel 2 bis).

-
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De Commissie is gevraagd richtsnoeren op te stellen inzake het instellen van gecoordineerde enfof gemeenschappelijke
procedures voor projecten die gelijktijdig moeten worden beoordeeld op grond van de MEB-richtlijn en de Richtlijnen
92/43[EEG (,habitatrichtlijn”) (), 2000/60/EG (.kaderrichtlijn water”, KRW), 2009/147[EG (,vogelrichtlijn”) () of
2010/75(EU (,richtlijn industriéle emissies”, RIE). De Commissie is van mening dat dergelijke richtsnoeren ook stroken
met de doelstellingen van overweging 37 van Richtlijn 2014/52/EU (), die in acht moeten worden genomen door de
lidstaten bij de uitvoering van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd.

Hoewel stroomlijnen verplicht is — ,waar het aangewezen is” — wat betreft de MEB en de ,passende beoordeling”
volgens de habitatrichtlijn (*) enfof de vogelrichtlijn, is het aan de lidstaten om te beslissen of zij dit toepassen op de
MEB-richtlijn en de kaderrichtlijn water of de richtlijn industri¢le emissies.

3. Gestroomlijnde procedures plannen

Het doel van de stroomlijning is een flexibele en omvattende benadering in te voeren ten aanzien van de beoordeling
die kan worden aangepast aan elk project zonder de milieudoelstellingen of de gevolgen van individuele beoordelingen
in gevaar te brengen. Dankzij stroomlijning kan de opdrachtgever beter rekening houden met de toepasselijke beoorde-
lingen, de te betrekken autoriteiten en het raadplegingsproces. Dit helpt dubbele beoordelingen en vertraging bij de uit-
voering ervan te voorkomen.

Ongeacht of wordt gekozen voor de gemeenschappelijke of de gecoordineerde benadering of voor een combinatie van
beide, moet het toepassingsgebied van de uit te voeren milieueffectbeoordelingen vroeg worden vastgesteld. Op die
manier kunnen de milieufactoren waarop het project waarschijnlijk aanzienlijke impact zal hebben in kaart worden
gebracht. Wat efficiéntie betreft, zorgt de planning van de gestroomlijnde gecoordineerde en/of gemeenschappelijke pro-
cedures voor zekerheid en stabiele regelgeving. Een dergelijke benadering maakt het gemakkelijker de milieurapporten en
door verschillende richtlijnen vereiste informatie op te stellen.

Wanneer de gemeenschappelijke procedure wordt toegepast, moedigt de Commissie de lidstaten aan te kiezen voor één
geintegreerd milieubeoordelingsrapport waarin de uit alle uitgevoerde beoordelingen verkregen informatie is opgeno-
men. Om te zorgen voor een systematische beoordelingsprocedure en naleving van alle betrokken richtlijnen, verdient
het aanbeveling om alle aspecten van een project van meet af aan te beoordelen. In het geval van een gecoordineerde
procedure beheert een aangewezen instantie de verschillende uit te voeren beoordelingen. Een gezamenlijke beoordeling
betekent daarentegen dat slechts één milieueffectbeoordeling wordt uitgevoerd.

3.1. Milieueffectbeoordeling (MEB) en de passende beoordeling

De MEB-richtlijn schrijft voor dat, in het geval van projecten waarvoor de verplichting om een milieueffectbeoordeling
uit te voeren gelijktijdig voortvloeit uit zowel de MEB-richtlijn als uit de habitatrichtlijn, en met name uit artikel 6, leden
3 en 4, van de habitatrichtlijn (passende beoordeling) en/of uit de vogelrichtlijn, de lidstaten waarborgen dat er, waar het
aangewezen is, wordt voorzien in gecoordineerde en/of gemeenschappelijke procedures die aan de vereisten van die twee
richtlijnen voldoen.

De eerste alinea van artikel 2, lid 3, van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd, verplicht de lidstaten ertoe in procedures te
voorzien; in de tweede alinea van hetzelfde artikel is daarentegen het werkwoord ,kunnen” gebruikt, waaruit blijkt dat er
een keuzemogelijkheid bestaat. De zinsnede ,waar het aangewezen is” heeft betrekking op de vraag of de twee procedu-
res relevant zijn in het onderhavige geval. Met andere woorden, indien voor het betrokken project beoordelingen moeten
worden uitgevoerd in het kader van de MEB-richtlijn en de habitatrichtlijn, wordt een gecoordineerde of gemeenschap-
pelijke procedure vastgesteld, tenzij dit niet relevant is voor het project in kwestie. Het is aan de betrokken lidstaat om
te bepalen of de procedure al dan niet relevant is.

(") Deze richtsnoeren besteden bijzondere aandacht aan de ,passende beoordeling” van de gevolgen voor Natura 2000-gebieden, dat zijn
de gebieden van communautair belang (GCB) en de speciale beschermingszones (SBZ’s) van de habitatrichtlijn en de speciale bescher-
mingszones (SBZ'’s) van de vogelrichtlijn, zoals vastgesteld in artikel 6, leden 3 en 4, van de habitatrichtlijn. Naast de passende beoor-
deling, kunnen beoordelingsprocedures voortvloeien uit de toepassing van de artikelen 12 en 16 van de habitatrichtlijn en van de
artikelen 5 en 9 van de vogelrichtlijn.

() Overeenkomstig artikel 7 van de habitatrichtlijn zijn overeenkomstig de vogelrichtlijn aangewezen speciale beschermingszones ook
onderworpen aan de bepalingen in verband met de passende beoordeling van artikel 6 van de habitatrichtlijn.

() »(37) Om de doeltreffendheid van de beoordeling te verbeteren, de administratieve complexiteit te verminderen en de economische
efficiéntie te verhogen, wanneer de uitvoering van een beoordeling met betrekking tot milieukwesties verplicht is op grond
van zowel deze richtlijn als Richtlijn 2009/147/EG en/of Richtlijn 92/43/EEG, dienen de lidstaten, in voorkomend geval en
met inachtneming van de specifiecke organisatorische kenmerken ervan, ervoor te zorgen dat wordt voorzien in gecodrdi-
neerde en/of gemeenschappelijke procedures die voldoen aan de vereisten van deze richtlijnen. Wanneer de uitvoering van
een milieueffectbeoordeling met betrekking tot milieukwesties verplicht is op grond van zowel deze richtlijn als op grond van
andere wetgeving van de Unie, zoals Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad, Richtlijn 2001/42/EG,
Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad, Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad
en Richtlijn 2012/18/EU, moeten de lidstaten kunnen voorzien in gecodrdineerde en/of gemeenschappelijke procedures die
voldoen aan de vereisten van de relevante Uniewetgeving. Wanneer gecoordineerde of gemeenschappelijke procedures worden
ingesteld, moeten de lidstaten een instantie aanwijzen die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de bijbehorende taken.
De lidstaten moeten, indien zij dit nodig achten, meer dan één instantie kunnen aanwijzen, waarbij rekening wordt gehouden
met hun institutionele structuren.”

(*) Artikel 2, lid 3, eerste alinea, van de MEB-richtlijn.
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3.2. MEB en andere EU-wetgeving

Er zijn projecten waarvoor de verplichting om een milieueffectbeoordeling uit te voeren voortvloeit uit zowel de MEB-
richtlijn als uit andere EU-wetgeving dan de habitatrichtlijn (bv. de kaderrichtlijn water (KRW), of de richtlijn inzake
industriéle emissies (RIE)). In dergelijke gevallen kunnen de lidstaten de geco6rdineerde procedure toepassen, de gemeen-
schappelijke procedure of een combinatie van beide. De lidstaten zijn niet verplicht de milieueffectbeoordelingen te
stroomlijnen in deze omstandigheden.

Bepaalde in de MEB-richtlijn genoemde projecten zouden bijvoorbeeld gevolgen kunnen hebben voor beschermde soor-
ten en habitats in Natura 2000-gebieden of kunnen leiden tot veranderingen in waterlichamen. Projecten met installaties
die worden genoemd in de MEB-richtlijn en de richtlijn industri¢le emissies (RIE) zijn onderworpen aan de vereisten van
beide richtlijnen. Beoordelingsprocedures moeten waar mogelijk worden uitgevoerd met behulp van de gezamenlijke
procedure, waardoor het verzamelen van gegevens, de openbare raadpleging en het beoordelingsproces zelf efficiénter
worden.

4. Milieueffectbeoordelingen stroomlijnen: beste praktijken
4.1. Het milieueffectbeoordelingsrapport opstellen

De inhoud van het milieueffectbeoordelingsrapport (MEB-rapport) kan per geval verschillen, athankelijk van de speci-
fieke kenmerken van het project en de milieuaspecten die erdoor kunnen worden beinvloed. De gegevens en informatie
die de opdrachtgever in het MEB-rapport opneemt, moeten in overeenstemming zijn met bijlage IV bij de MEB-richt-
lijn (!). Met de gegevens en de resultaten van andere beoordelingen die in het kader van nationale of EU-wetgeving ver-
eist zijn, kan, in voorkomend geval, rekening worden gehouden om dubbele beoordelingen te vermijden. Relevante wet-
geving omvat de ,passende beoordeling” volgens de habitatrichtlijn, de richtlijn industriéle emissies en de kaderrichtlijn
water.

Gezien de verschillen in het toepassingsgebied van de MEB-richtlijn en de passende beoordeling, moeten de informatie
met betrekking tot de passende beoordeling en de desbetreffende conclusies echter gemakkelijk kunnen worden herkend
in het milieueffectbeoordelingsrapport. De informatie die in de loop van de MEB-procedure wordt verzameld, kan de
informatie van de passende beoordeling niet vervangen, aangezien geen van beide procedures primeert op de andere.

,Scoping” — het bepalen van de reikwijdte en het detailleringsniveau van de informatie die moet worden verstrekt in
een milieueffectbeoordelingsrapport — is facultatief. De bevoegde instantie moet echter een advies uitbrengen over de
reikwijdte en het detailleringsniveau van de informatie die door de opdrachtgever moet worden opgenomen in het MEB-
rapport indien de opdrachtgever daarom verzoekt. In het bijzonder zal rekening worden gehouden met de specificke
kenmerken van het project, met inbegrip van de locatie, de technische capaciteit en de te verwachten milieueffecten
ervan (3.

Scoping kan van nut zijn in gevallen waarin de door de richtlijnen vereiste gezamenlijke en gecoordineerde procedures
zouden kunnen worden uitgevoerd in verschillende combinaties. Bijvoorbeeld, de MEB-beoordeling en de passende
beoordeling zouden als een gemeenschappelijke of als een gecooérdineerde procedure kunnen worden uitgevoerd. De
KRW- en IED-beoordelingen zouden kunnen worden toegevoegd, indien van toepassing. De KRW- en IED-beoordelingen
zouden samen met de MEB-beoordeling en de passende beoordeling kunnen worden uitgevoerd of zouden ermee kun-
nen worden gecodrdineerd.

Om de kwaliteit van de milieu-informatie te waarborgen, is het raadzaam om scoping een verplicht onderdeel van de
gestroomlijnde beoordelingen te maken. De invoering van redelijke termijnen voor scoping kan helpen bij het stroomlij-
nen van de beoordelingen. Scoping is ook nuttig voor de opdrachtgever want het zorgt voor transparantie en rechtsze-
kerheid. Door een vroegtijdige coordinatiefase waarbij de bevoegde instanties, het publiek en de opdrachtgever worden
betrokken voor het begin van de effectbeoordeling kan het totale proces vergemakkelijkt worden en kunnen eventuele
problemen vanaf het begin worden opgespoord.

Waar de gecoordineerde procedure wordt toegepast, kan de opdrachtgever door stroomlijnen het verzamelen van gege-
vens en het beheer van de door de verschillende milieueffectbeoordelingen vereiste procedures coordineren. Idealiter
gebeurt dit door een speciale coordinator of de aangewezen bevoegde instantie. Dan zou het mogelijk zijn het opstellen
van de afzonderlijke rapporten te codrdineren.

Het is wenselijk dat de nationale autoriteiten een nationale of regionale databank opzetten met informatie over de mili-
eutoestand voordat het project wordt uitgevoerd. Een elektronisch indieningssysteem of een online gedeeld platform kan
bijvoorbeeld de beschikbare middelen voor het verzamelen en verspreiden van gegevens vereenvoudigen en helpen
centraliseren.

Indien voor de milieueffectbeoordeling (MEB) en de passendebeoordelingsprocedure de gemeenschappelijke procedure
wordt gebruikt, aangevuld met een gecoordineerde procedure voor de overige toepasselijke beoordelingen, dan kunnen
de gezamenlijke en gecodrdineerde procedures worden gecombineerd. Afhankelijk van het resultaat van de scoping en
de aard van het project, zou de beste oplossing zijn om één enkel, uitgebreid milieueffectrapport op te stellen.

(") Artikel 5 van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd.
(3 Artikel 5, lid 2, van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd.
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RICHTSNOEREN VOOR HET OPSTELLEN VAN HET MILIEUEFFECTBEOORDELINGSRAPPORT

— Opdrachtgevers moeten tijdens de voorbereidende fase van het project zo snel mogelijk met het verzamelen van
gegevens beginnen, op basis van het advies van de bevoegde autoriteiten.

— Scoping is een goede praktijk voor alle procedures: gezamenlijke, gecodrdineerde of gecombineerde. Het vergemak-
kelijkt het vaststellen van de reikwijdte en de inhoud van het algemene milieurapport en waarborgt dat de op basis
van de diverse milieubeoordelingen te verstrekken informatie coherent is.

— Indien een lidstaat opteert voor de gemeenschappelijke procedure, dan wordt het milieurapport bij voorkeur opge-
steld als één document met alle nodige informatie en conclusies. Het rapport moet de specifieke kenmerken van elke
in het kader van het project uit te voeren milieubeoordeling behandelen.

— Indien een lidstaat opteert voor de gecodrdineerde procedure, dan kan de opdrachtgever meer dan één milieurapport
opstellen. Die rapporten kunnen later worden geconsolideerd in één enkel document. De inhoud ervan kan ook
worden gecoordineerd.

4.2. Raadpleging en inspraak

Inspraak van het publiek is een essentieel onderdeel van de MEB-procedure en is in overeenstemming met de internatio-
nale verplichtingen van de EU die voortvloeien uit het Verdrag van Aarhus ('). De MEB -richtlijn bevat bindende voor-
schriften voor inspraak van het publiek (%). De termijn waarbinnen het betrokken publiek wordt geraadpleegd over het
milieueffectbeoordelingsrapport moet ten minste dertig dagen bedragen (}). Inspraak van het publiek in verband met
milieueffectbeoordelingen waarborgen, maakt het mogelijk doeltreffend getrapte raadplegingen op te zetten, athankelijk
van de specificke kenmerken van de betrokken beoordeling. Het is een goede praktijk het publiek van bij het begin,
d.w.z. vanaf de scoping-fase, te informeren over en te betrekken bij de milieueffectbeoordelingsprocedure. Dat geldt ook
voor de beoordelingsprocedures uit hoofde van de habitatrichtlijn.

In het geval van een gemeenschappelijke procedure moet het enige milieurapport openbaar worden gemaakt binnen een
redelijke termijn. Het publiek moet de kans krijgen om daadwerkelijk deel te nemen aan de milieubesluitvorming (¥).

In het geval van een gecoordineerde procedure kan de instantie die is aangewezen als verantwoordelijk voor de coordi-
natie ervoor, zorgen dat het publiek toegang heeft tot informatie en inspraak heeft zoals uiteengezet in artikel 6, leden 3
en 4, van de MEB-richtlijn en andere EU-wetgeving die publieke raadpleging en inspraak voorschrijft, parallel met de
informatie die in het kader van de MEB-richtlijn is opgesteld.

RICHTSNOEREN VOOR RAADPLEGING EN INSPRAAK

— Raadpleging en inspraak van het publick moeten worden gepland in de verschillende fasen van de gestroomlijnde
milieuprocedures. Het is raadzaam om het publiek vroeg, in de scoping-fase, te betrekken.

— Indien voor de uit te voeren beoordelingen meerdere openbare raadplegingen nodig zijn, moeten deze worden gein-
tegreerd in één enkele raadplegingsprocedure of in gecoodrdineerde procedures worden uitgevoerd.

— Redelijke maximumtermijnen vaststellen voor het informeren van het publiek en voor het houden van openbare
raadplegingen, maakt de procedure gemakkelijker en efficiénter, zowel voor de bevoegde instanties als voor de
opdrachtgevers.

4.3. Besluitvorming

In tegenstelling tot de MEB-richtlijn, bepaalt artikel 6, lid 3, van de habitatrichtlijn dat de resultaten van de ,passende
beoordeling” bindend zijn voor de vergunning van het project. Dit betekent dat de bevoegde autoriteiten geen vergun-
ning kunnen verlenen voor het project, tenzij de conclusie van de ,passende beoordeling” luidt dat het geen negatieve
gevolgen zal hebben voor de integriteit van het desbetreffende Natura 2000-gebied.

Indien een project de gelijktijdige toepassing van de MEB en de passende beoordeling vereist, is de gemeenschappelijke
of gecoordineerde procedure van toepassing. De ervaring leert dat de gezamenlijke procedure met de MEB en de pas-
sende beoordeling zorgt voor een betere beoordelingskwaliteit en het is de aanbevolen manier om de twee

() Dit is vereist in het kader van het VN/ECE-verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de
rechter inzake milieuaangelegenheden (het Verdrag van Aarhus) waarbij de EU en haar lidstaten partij zijn.

(%) De kaderrichtlijn water en de richtlijn inzake industriéle emissies bevatten ook bepalingen inzake inspraak van het publiek. De lidsta-
ten moeten toezien op de naleving van deze bepalingen in de desbetreffende gevallen.

() Artikel 6, lid 7, van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd.

(*) Artikel 6 van de MEB-richtlijn, zoals gewijzigd.
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beoordelingen uit te voeren. Wanneer derhalve wordt besloten tot het verlenen of weigeren van een vergunning voor een
project dat is beoordeeld op grond van de MEB-richtlijn en artikel 6, lid 3, van de habitatrichtlijn, moet de beslissing bij
voorkeur vergezeld gaan van informatie over de passende beoordeling, en zij moet in overeenstemming zijn met de
resultaten van de passende beoordeling (of met de vereisten van artikel 6, lid 4, van de habitatrichtlijn die in specifieke
omstandigheden van toepassing zijn (!)).

Waar de MEB-beslissing maatregelen voorschrijft om aanzienlijke nadelige effecten voor het milieu te vermijden, te voor-
komen of te beperken en, indien mogelijk, te compenseren alsmede procedures voor het toezicht op deze effecten,
wordt aanbevolen om, in het kader van de gestroomlijnde milieueffectrapporten, informatie op te nemen over alterna-
tieve oplossingen, impactbeperkende maatregelen en, indien relevant, compenserende maatregelen die met betrekking tot
Natura 2000-gebieden zijn vastgesteld.

RICHTSNOEREN VOOR BESLUITVORMING

— De gezamenlijke MEB- en passendebeoordelingsprocedure zorgt voor een betere kwaliteit aangezien zij ook wordt
gedekt door een publieke raadpleging. Wanneer een beslissing wordt genomen tot verlening of weigering van een
vergunning is het daarom aanbevolen dat de beslissing wordt aangevuld met informatie over de ,passende beoorde-
ling”, en dat zij in overeenstemming is met de resultaten van die beoordeling.

— De beslissing die na de gestroomlijnde milieubeoordelingen wordt genomen, kan ook informatie bevatten over alter-
natieve oplossingen, impactbeperkende maatregelen en, indien relevant, de compenserende maatregelen die in het
kader van de passende beoordeling of het algemene MEB-rapport zijn vastgesteld met betrekking tot
Natura 2000-gebieden.

(") Overeenkomstig artikel 6, lid 4, van de habitatrichtlijn kan toch een vergunning worden toegekend wanneer de ,passende beoorde-
ling” tot de conclusie komt dat schadelijke effecten niet kunnen worden uitgesloten, mits bepaalde strikte voorwaarden gelden (er
bestaan geen alternatieve oplossingen, er zijn dwingende redenen van groot openbaar belang, er zijn compenserende maatregelen voor
de schade gevonden die waarborgen dat het Natura 2000-netwerk coherent blijft). In een dergelijk geval moet de Commissie op de
hoogte worden gesteld en, in specifieke omstandigheden, een advies uitbrengen.
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