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1 Inleiding 

Tijdens haar vergadering van 21 december 2012 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële 
goedkeuring aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de subsidiëring van 
bedrijfsadvisering in de biologische landbouw.  

Op 3 januari 2013 ontving de SALV een brief van de minister-president met de vraag voor advies 
binnen een termijn van 30 dagen. Op 7 januari 2013 werd door de SALV een hoorzitting 
georganiseerd, waarbij Elfi Laridon van het departement LV werd uitgenodigd voor het geven van 
toelichting bij het dossier. 

Op basis van de toelichting en de verdere bespreking binnen de daartoe opgerichte ad hoc 
werkcommissie van de SALV, werd een advies voorbereid dat op de SALV-zitting van 18 januari 2013 
definitief werd goedgekeurd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Piet Vanthemsche        

Voorzitter SALV       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



SALV-advies over bedrijfsadvisering in de biologische landbouw   4 

2 Krachtlijnen 

De Raad apprecieert het voorliggende ontwerpbesluit waarmee een duidelijk kader wordt gecreëerd 
voor de bedrijfsadvisering in de biologische landbouw. Door het ruimere aanbod aan 
adviesmogelijkheden en de mogelijkheid om nu ook aan land- en tuinbouwscholen een advies te 
verlenen, wordt dit ontwerpbesluit door de SALV gezien als een sterke verbetering in vergelijking met 
het besluit van de Vlaamse Regering van 20 april 2001.  

De Raad vraagt om de notie kandidaat biologische landbouwer te verruimen. De Raad vraagt zich 
immers af wat de meerwaarde is van de voorwaarde dat een natuurlijke of rechtspersoon die wil 
starten als biologische landbouwer al stage moet hebben gelopen op een biologisch land- of 
tuinbouwbedrijf en niet gewoon op een land- of tuinbouwbedrijf. Tevens wordt de term stage niet 
goed gedefinieerd. 

De Raad is van mening dat de huidige voorgestelde benamingen voor de verschillende soorten 
bedrijfsadvies in de biologische landbouw tot verwarring kunnen leiden. De Raad stelt daarom voor 
de benaming voor de vier types van bedrijfsadvisering te vervangen door een duidelijkere indeling 
die beter de verschillende mogelijkheden benoemt waarbij advies kan gegeven worden, met name: 
bio-info, bio-omschakelingsplan, bio bedrijfsadvies 1 en bio-bedrijfsadvies 2. 

De Raad vraagt dubbel werk te vermijden door de mogelijkheid te voorzien dat reeds bij het eerste 
contact tussen landbouwer en adviesdienst een contract kan worden ondertekend.  

Een gelijk speelveld is gewenst voor de verschillende uitvoerders van de adviesverlening. 

De SALV vraagt om de mogelijkheid om in de toekomst met vouchers te werken, verder te 
bestuderen. Met een voucher kan een individuele boer de keuze maken en inzetten op individuele 
begeleiding  of kunnen verschillende landbouwers zich groeperen om de vouchers samen in te zetten 
voor de aankoop en diensten bij praktijk en/of toegepast of fundamenteel onderzoek.  

De Raad suggereert de administratieve lasten verder te verlagen door integratie van de 
bedrijfsadvisering in de biologische landbouw in het e-loket. 
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3 Situering 

Volgens de nota aan de leden van de Vlaamse Regering engageert de Vlaamse Regering zich om het 
Strategisch Plan Biologische Landbouw verder uit te voeren en zo de binnenlandse productie van 
bioproducten te stimuleren. In het kader van het stimuleringsbeleid wordt daarom een 
subsidieregeling uit 2001 over de erkenning en subsidiëring van centra voor bedrijfsbegeleiding 
bijgewerkt. 

[1] Het Strategisch Plan Biologische Landbouw 2008-2012. Op 5 juni 2008 werd het Strategisch Plan 
Biologische Landbouw1 door Bioforum Vlaanderen, het Algemeen Boerensyndicaat, Boerenbond en 
minister-president Peeters ondertekend. Dit plan omvat een 5-tal doelstellingen, die zich vertalen in 
6 hefbomen: 

 Keten en marktontwikkeling; 

 Biologische productie; 

 Verhogen van de rendabiliteit; 

 Onderzoek en kennisuitwisseling; 

 Communicatie en draagvlak; 

 Verbreding van het beleid.  

Binnen de hefboom Onderzoek en kennisuitwisseling wordt onder andere weergegeven dat voorzien 
moet worden in goede voorlichters in alle subsectoren van de biologische landbouw en dat het 
stimuleringsbeleid en de promotie voor bedrijfsvoorlichters en praktijkonderzoekers (vorming, fora, 
netwerking,..) herbekeken moet worden. 

[2] Regeerakkoord 2009-2014. In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2009-2014 Een 
daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden2 staat vermeld We stimuleren de binnenlandse 
productie van bioproducten zodat een groter deel van de vraag kan beantwoord worden. Dit wordt 
op zijn beurt vertaald in de beleidsnota 2009-2014, hoofdstuk 3 Landbouwers krijgen kansen waar 
wordt verwezen naar biolandbouw in een pioniersrol. 

Het stimuleren van de binnenlandse productie van bioproducten is een centraal onderdeel van het 
Strategisch Plan Biologische Landbouw 2008-2012 dat tijdens de komende regeerperiode in nauwe 
samenwerking met Bioforum Vlaanderen, Boerenbond en Algemeen Boerensyndicaat verder 
uitgevoerd zal worden. 

[3] Uitbreiding van regeling erkenning en subsidiëring van centra voor bedrijfsbegeleiding. Op 20 
april 2001 werd een besluit van de Vlaamse Regering houdende de erkenning en subsidiëring van 
centra voor bedrijfsbegeleiding in de biologische landbouw goedgekeurd. Volgens de 
Reguleringsimpactanalyse (RIA) die het voorliggende ontwerp besluit begeleidt, wordt door de 
biologische en startende biologische landbouwer minimaal gebruik gemaakt van deze regeling omdat 
de bijkomende administratieve lasten voor sommige adviseurs te hoog liggen en er voor een aantal 
subsectoren een tekort is aan bedrijfsadviseurs. Met de huidige subsidieregeling is het ook niet 
mogelijk voor land- en tuinbouwscholen om van subsidies gebruik te maken.  

Het voorliggende ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering wil,volgens de RIA, een kader scheppen 
voor een gunstig subsidiesysteem en schept de randvoorwaarden voor een degelijke 
kwaliteitsbewaking van de gesubsidieerde bedrijfsadvisering door een gedegen erkenningsprocedure 
van de bedrijfsadviseurs. Met het ontwerpbesluit wordt getracht de biologische landbouw meer aan 
                                                           
1
 http://lv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp?fid=92 

2
 http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/de-vlaamse-regering-2009-2014-een-daadkrachtig-

vlaanderen-in-beslissende-tijden-voor-een-vernieuwende-duurzame-en-warme 

http://lv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp?fid=92
http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/de-vlaamse-regering-2009-2014-een-daadkrachtig-vlaanderen-in-beslissende-tijden-voor-een-vernieuwende-duurzame-en-warme
http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/de-vlaamse-regering-2009-2014-een-daadkrachtig-vlaanderen-in-beslissende-tijden-voor-een-vernieuwende-duurzame-en-warme
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bod te laten komen in het land- en tuinbouwonderwijs. Voor land- en tuinbouwscholen blijkt de 
drempel om de biologische productiemethode op de praktijkvelden toe te passen immers groot.  

De wijziging van het besluit kwam er na overleg tussen het departement Landbouw en Visserij, de 
landbouworganisaties, zelfstandige bio adviseurs  en de erkende algemene centra voor 
landbouwvorming . Op 20 maart 2012 werd ook een brainstormdag gehouden. Van het overleg en 
van de brainstormdag zijn geen verslagen publiek beschikbaar. 

[4] Concretisering via ministerieel besluit 

Bovengenoemde ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering wordt nog verder geconcretiseerd via een 
ministerieel besluit (MB).  Bedoeling is dat het MB en het ontwerpbesluit tegelijkertijd in voege 
treden.  Volgens het decreet op de strategische adviesraden van 18/07/2003 worden ondermeer 
besluiten van de Vlaamse Regering aan strategische adviesraden voorgelegd. Ministriële besluiten 
behoren niet expliciet tot de scope.  Het bij dit ontwerpbesluit behorende MB vormt geen voorwerp 
van het voorliggend SALV-advies. 

 

4 Advies 

[1] Algemene appreciatie voor het voorliggende ontwerpbesluit 

De Raad apprecieert het voorliggende ontwerpbesluit waarmee een duidelijk kader wordt gecreëerd 
voor de bedrijfsadvisering in de biologische landbouw. Door het ruimere aanbod aan 
adviesmogelijkheden en de mogelijkheid om nu ook aan land- en tuinbouwscholen een advies te 
verlenen, wordt dit ontwerp door de SALV gezien als een sterke verbetering in vergelijking met het 
besluit van de Vlaamse Regering van 20 april 2001.  

 

[2] Verruim de notie kandidaat biologische landbouwer 

Het voorliggende ontwerp besluit van de Vlaamse Regering is van toepassing op gangbare 
landbouwers, kandidaat biologische landbouwers, startende biologische landbouwers die reeds 
aangemeld zijn bij het controle orgaan, biologische landbouwers en land- en tuinbouwscholen. 
Volgens artikel 1, 7° van het ontwerp wordt onder kandidaat-biologische landbouwer verstaan: de 
natuurlijke of rechtspersoon die wil starten als biologische landbouwer en die voldoet aan één van de 
volgende voorwaarden: 

 een diploma behaald hebben van een landbouwgerelateerde opleiding; 

 een installatieattest als vermeld in artikel 20 van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 
juni 2004 betreffende de toekenning van subsidies voor naschoolse opleidingsinitiatieven in 
de landbouwsector behaald hebben; 

 minstens zestig dagen voltijds stage te hebben gelopen op een biologisch land- of 
tuinbouwbedrijf. 

De Raad vraagt zich af wat de meerwaarde is van de voorwaarde dat een natuurlijke of 
rechtspersoon die wil starten als biologische landbouwer al stage moet hebben gelopen op een 
biologisch land- of tuinbouwbedrijf en niet gewoon op een land- of tuinbouwbedrijf. De Raad begrijpt 
dat enige drempel om in aanmerking te komen voor subsidie voor bedrijfsadvies in de biologische 
landbouw nodig kan zijn maar suggereert om deze toch zo laag mogelijk te houden teneinde een 
maximum aan geïnteresseerden te kunnen bereiken.  De Raad geeft ook mee dat de term stage niet 
duidelijk werd gedefinieerd. Daarom vraagt de Raad dat de derde mogelijke voorwaarde wordt dat er 
minstens zestig dagen voltijds stage te hebben gelopen of minstens 60 dagen voltijds gewerkt te 
hebben  op een land- of tuinbouwbedrijf. 
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[3] Hanteer duidelijke begrippen voor de vier types bedrijfsadvisering 

Onder artikel 1 van het ontwerpbesluit worden de vier types van bedrijfsadvisering opgesomd. 

 omschakelingsadvies: bedrijfsadvies in het kader van een eventuele omschakeling naar de 
biologische productiemethode aan gangbare landbouwers, kandidaat biologische 
landbouwers en land- en tuinbouwscholen zonder biologische productiemethode; 

 biobedrijfsplan: bedrijfsadvisering aan landbouwers en land- en tuinbouwscholen; 

 startersadvies: bedrijfsadvisering aan startende biologische landbouwers en startende land- 
en tuinbouwscholen; 

 bedrijfsadvies: bedrijfsadvisering aan biologische landbouwers en land- en tuinbouwscholen 
met biologische productiemethode. 

De Raad is van mening dat de benamingen voor de verschillende soorten bedrijfsadvies in de 
biologische landbouw tot verwarring kunnen leiden. De Raad stelt daarom voor de benaming voor de 
vier types van bedrijfsadvisering uit artikel 1 te vervangen door een duidelijkere indeling die beter de 
verschillende mogelijkheden benoemt waarbij advies kan gegeven worden: 

 ‘omschakelingsadvies’ vervangen door bio-info.  Immers, omschakelingsadvies zoals in het 
ontwerpbesluit gebruikt, is bedoeld om de gangbare landbouwer of kandidaat biologische 
landbouwer te informeren; 

 ‘biobedrijfsplan’ vervangen door bio-omschakelingsplan.  Immers, het biobedrijfsplan is een 
omschakelingsplan naar de biologische teelt; 

 ‘startersadvies’ vervangen door bio bedrijfsadvies 1.  Immers, nadat het contract met een 
erkend controleorganisme is getekend en de biologische productiemethode wordt gevolgd, 
zijn er nog 2 soorten advies mogelijk: het startersadvies en het bedrijfsadvies. Volgens de 
Raad gaat het in beide gevallen om een bedrijfsadvies. Er moet wel een onderscheid 
gemaakt worden wegens het verschil in maximaal subsidiebedrag en de effectieve 
aanwezigheid van een perceel in omschakeling op het bedrijf voor de categorie bio 
bedrijfsadvies 1; 

 ‘bedrijfsadvies’ vervangen door bio bedrijfsadvies 2. 

 

[4] Vermijden van dubbel werk 

In artikel 4 van het ontwerp is opgenomen dat de adviseur voorafgaand aan de eerste afspraak de 
landbouwer of land- of tuinbouwschool duidelijk adviseert over de inhoud en het verloop van de 
bedrijfsadvisering, de inschatting van de periode, de totale kostprijs en de mogelijke subsidies. De 
Raad vraagt om de mogelijkheid te voorzien dat reeds bij het eerste contact tussen landbouwer en 
adviesdienst een contract kan worden ondertekend.  

 

[5] Contract en contractbedrag zonder BTW 

Artikel 6 in het ontwerp stelt dat de hoogte van het contractbedrag en de aangevraagde subsidie 
voor een bedrijfsadvisering wordt vastgelegd in het contract tussen de landbouwer of de land- en 
tuinbouwschool en de erkende bedrijfsadviseur. De Raad gaat ervan uit dat het opgenomen 
contractbedrag het bedrag is zonder BTW.  
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[6] Level playing field hanteren bij de verschillende uitvoerders van de adviesverlening 

Het advies wordt altijd gegeven door een bedrijfsadviseur. Deze kan ofwel verbonden zijn aan een 
erkend centrum, ofwel op zelfstandige basis werken voor het centrum ofwel volledig zelfstandig 
werken. 

Volgens artikel 12 in het ontwerpbesluit is het centrum een vereniging zonder winstoogmerk. De 
Raad merkt op dat de voorwaarden die worden opgelegd bij de erkenning van een bedrijfsadviseur, 
geen melding maakt van een vzw. Een volledige zelfstandige bedrijfsadviseur kan dus niet voldoen 
aan de voorwaarden uit artikel 12.  

Om een level playing field te garanderen, stelt de Raad voor om artikel 12,2° in het voorliggende 
ontwerp te schrappen. Een zelfstandige zal immers geen vzw oprichten en het is voor de Raad ook 
niet duidelijk waarom een erkend centrum geen winst mag maken. Tevens vraagt de SALV om bij het 
artikel 18 waar de voorwaarden zijn opgesomd waaraan een bedrijfsadviseur moet voldoen om 
erkend te worden, op te nemen dat een bedrijfsadviseur zonder zetel in het Vlaams Gewest zich 
moet aansluiten bij een erkend centrum of er een contract mee aangaan. 

 

[7] Mogelijkheid om in de toekomst  met vouchers te werken verder bestuderen 

De Raad is tevreden met het huidige systeem en wenst dit geenszins op de helling te zetten. Toch 
vraagt de SALV dat er verder nagedacht wordt over het invoeren van een vouchersysteem, 
inzonderheid bij biokennisnetwerken teneinde budgetten voor onderzoek en kennisuitbouw in de 
biologische landbouw verder te optimaliseren en te vereenvoudigen naar administratieve opvolging 
en benutting. Het biobedrijfsadvies vormt een onderdeel van de werking van het biokennisnetwerk 
en richt zich op de individuele begeleiding.  Met een voucher kan een individuele boer de keuze 
maken en inzetten op individuele begeleiding  of kunnen verschillende landbouwers zich groeperen 
om de vouchers samen in te zetten voor de aankoop en diensten bij praktijk en/of toegepast of 
fundamenteel onderzoek.      

 

[8] Verdere verlaging van de administratieve lasten door integratie in e-loket 

De Raad merkt op dat in de Reguleringsimpactanalyse (RIA) is vermeld dat het ontwerp voor geen 
enkele van de betrokken actoren een toename van de administratieve lasten tot gevolg heeft. Voor 
de volledige regelgeving samen (BVR en MB) is er voor alle betrokken actoren samen een 
lastenvermindering. De lasten zouden nog bijkomend verlaagd kunnen worden door alles op 
elektronische wijze te laten versturen en te integreren in een bestaande databank. De Raad wijst 
daarbij op de mogelijkheid van integratie in het e-loket. 

 


