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Vragen en antwoorden: Europese Commissie onderschrijft het Belgische
herstel- en veerkrachtplan ter waarde van 5,9 miljard euro

Brussel, 23 juni 2021
Hoe beoordeelde de Commissie het herstel- en veerkrachtplan van Belgié?

De Commissie beoordeelt de herstel- en veerkrachtplannen op basis van elf criteria die in de
verordening zijn vastgesteld. Tijdens die beoordeling wordt nagegaan of:

e de maatregelen een blijvend effect sorteren;

e de maatregelen alle of een aanzienlijk deel van de uitdagingen in de landspecifieke
aanbevelingen aanpakken;

e de mijlpalen en streefdoelen die het mogelijk maken toezicht te houden op de voortgang van
de hervormingen en investeringen, duidelijk en realistisch zijn;

e minstens 37 % van de bij het plan voorziene uitgaven wordt besteed aan
klimaatdoelstellingen, en minstens 20 % aan doelstellingen op digitaal gebied;

e het plan voldoet aan het beginsel dat geen ernstige afbreuk mag worden gedaan aan
milieudoelstellingen;

e het plan in een passend controle- en auditmechanisme voorziet en de motivering van de
kosten aannemelijk is.

De Commissie heeft haar beoordeling samengevat in het voorstel voor een uitvoeringsbesluit van de
Raad. Het begeleidende werkdocument van de diensten van de Commissie bevat gedetailleerde
documentatie over de beoordeling.

Ondersteunt het Belgische herstel- en veerkrachtplan op doeltreffende wijze de groene
transitie?

De bijdrage van het Belgische plan aan de groene transitie bedraagt 50 % van de totale toewijzing
van 5,9 miljard euro, meer dus dan het bij de verordening over de herstel- en veerkrachtfaciliteit
vereiste minimum van 37 %.

Energie-efficiénte renovaties van openbare gebouwen en particuliere en sociale woningen vormen
een belangrijk onderdeel van de bijdrage van het plan tot de groene transitie. Het plan omvat ook
investeringen in emissiearm openbaar vervoer en een hervorming om de belastingregeling voor
bedrijfswagens te vergroenen. Investeringen in O&0 en innovatie, met name in technologie en
infrastructuur voor alternatieve energie, waaronder waterstof, zullen eveneens de transitie naar een
koolstofarme economie vergemakkelijken.

Het plan zal rechtstreeks bijdragen tot het behoud van de biodiversiteit via investeringen in
beschermde gebieden, ecologische hersteloperaties, groene infrastructuur, veerkrachtiger bosbeheer
en de aanleg van wetlands. De uitvoering van deze maatregelen zal naar verwachting een blijvend
effect hebben op de CO2-opslag en samen met waterbeheersmaatregelen de aanpassing aan
klimaatverandering versterken. Met andere investeringen in recyclinginfrastructuur, steun voor
projecten op het gebied van ecologisch ontwerp en de bevordering van een optimaal gebruik van
materialen wordt beoogd de circulaire economie in Belgié te versterken.

Ondersteunt het Belgische herstel- en veerkrachtplan op doeltreffende wijze de digitale
transitie?

De bijdrage van het Belgische plan aan de digitale transitie bedraagt 27 % van de totale toewijzing
van 5,9 miljard euro, meer dus dan het bij de verordening over de herstel- en veerkrachtfaciliteit
vereiste minimum van 20 %.



Het plan bevat cruciale hervormingen op federaal en gewestelijk niveau die beogen knelpunten in de
regelgeving voor de uitrol van 5G en netwerken met een zeer hoge capaciteit weg te nemen. Het
plan omvat ook overheidsinvesteringen op het gebied van connectiviteit, zoals de uitrol van glasvezel
en betere connectiviteit voor scholen in het Waals Gewest. Belangrijke investeringen en
hervormingen in het plan zijn gericht op e-overheid in alle entiteiten, inclusief de modernisering van
de verouderde digitale infrastructuur, het systeem voor het beheer van gerechtelijke dossiers en de
netwerkbeveiliging van het gerechtelijk apparaat. Andere investeringen zijn gericht op de
digitalisering van specifieke sectoren zoals gezondheidszorg, toerisme, vervoer, energie, media en
cultuur. Het plan heeft ook tot doel scholen in het hele land beter uit te rusten met digitale
instrumenten om de digitale prestaties van jongeren in het basis-, secundair en hoger onderwijs te
helpen verbeteren. De investeringen in het plan zullen naar verwachting ook bijdragen tot een
grotere cyberweerbaarheid en -beveiliging van burgers, bedrijven en overheden.

Voorts bevat het plan maatregelen om de uitdagingen op het gebied van digitale vaardigheden aan
te pakken, waarbij gestreefd wordt naar digitale omscholing en bijscholing van de beroepsbevolking
om tekorten op te vangen en de integratie op de arbeidsmarkt te ondersteunen. Er zijn
hervormingen en investeringen die ondernemingen helpen de vruchten van de digitale transitie te
plukken door de ontwikkeling van een digitale en technologische innovatiehub en investeringen in
0O&O op digitaal gebied.

Vormt het herstel- en veerkrachtplan een evenwichtige respons op de economische en
sociale situatie van Belgié?

Het Belgische plan vormt een alomvattende en voldoende evenwichtige respons op de economische
en sociale situatie van Belgié en draagt zodoende bij aan elk van de zes in de verordening over de
herstel- en veerkrachtfaciliteit bedoelde pijlers.

Gezien de specifieke uitdagingen van Belgié wordt de bijzondere aandacht voor slimme, duurzame
en inclusieve groei, samen met de algehele weging tussen de pijlers, als voldoende evenwichtig
beschouwd.

Het plan moet een positief effect hebben op openbare en particuliere investeringen door met name te
investeren in vervoer en digitale infrastructuur, sociale huisvesting, energie-efficiénte renovatie van
gebouwen en onderzoek en innovatie. Door bij te dragen aan een groenere en digitale economie
ondersteunt het plan duurzame groei en economische veerkracht. De aanzienlijke investeringen in
digitalisering van het openbaar bestuur en het rechtsstelsel moeten bijdragen tot een
bedrijfsvriendelijk klimaat en zo het economisch herstel ondersteunen. Bovendien helpt het plan de
vaardighedenmismatch aan te pakken door de onderwijs- en opleidingsstelsels te versterken. De
nadruk op het verbeteren van digitale vaardigheden en het bevorderen van toegang tot de
arbeidsmarkt voor kwetsbare groepen moet een positief effect hebben op de werkgelegenheid en
bijdragen tot de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten.

Het Belgische plan omvat hervormingen en investeringen die gericht zijn op het verbeteren van de
toegang tot de arbeidsmarkt. Een groot aantal investeringen waarin het plan voorziet, zijn
bijvoorbeeld gericht op de verbetering en uitbreiding van het opleidingsaanbod om de sociale
integratie van kwetsbare groepen (mensen met een migratieachtergrond, laaggeschoolden, mensen
met een handicap) te vergemakkelijken, de digitale kloof te verkleinen, carriérevooruitzichten te
verbeteren en de jeugd te oriénteren naar jobs van de toekomst en knelpuntberoepen. Dit wordt
aangevuld met investeringen om het onderwijsstelsel te moderniseren, een hervorming van het
systeem ter ondersteuning van werkzoekenden in Wallonié en hervormingen om discriminatie op de
arbeidsmarkt aan te pakken, wat met name relevant is om iets te doen aan de lage
arbeidsparticipatie van mensen met een migratieachtergrond.

Het plan bevat ook diverse investeringen om het bedrijfsleven op verschillende manieren te
ondersteunen, met name door het stimuleren van onderzoek en ontwikkeling, het ontwikkelen van de
circulaire economie en het opzetten van innovatie-infrastructuur die gericht is op de groene en
digitale transitie.

Ten slotte bevat het plan investeringen in de renovatie en bouw van sociale woningen en
kinderopvangfaciliteiten, en in het verbeteren van de toegankelijkheid van 25 treinstations voor
personen met beperkte mobiliteit. Die investeringen dragen ook bij tot de sociale samenhang.

Vormen de door Belgié voorgestelde hervormingen een doeltreffende aanpak van een
aanzienlijk deel van de landspecifieke aanbevelingen die in het kader van het Europees
Semester tot het land werden gericht?



De Commissie is van oordeel dat het Belgische plan een uitgebreide reeks elkaar versterkende
hervormingen en investeringen omvat die bijdragen tot een doeltreffende aanpak van alle of een
aanzienlijk deel van de economische en sociale uitdagingen die zijn beschreven in de landspecifieke
aanbevelingen die de Raad in het kader van het Europees Semester in 2019 en 2020 tot Belgié heeft
gericht.

Het plan omvat relevante budgettair-structurele hervormingen die naar verwachting de kwaliteit en
houdbaarheid van de overheidsfinancién zullen verbeteren. Dergelijke hervormingen omvatten de
systematische integratie van uitgaventoetsingen in de begrotingsplanningcycli van alle
overheidsniveaus om de kwaliteit en efficiéntie van de overheidsuitgaven te verbeteren. Bovendien
vindt een pensioenhervorming plaats om de financiéle en sociale houdbaarheid van het
pensioenstelsel te verbeteren, gezien de stijgende overheidsuitgaven voor pensioenen.

Het plan omvat ook hervormingen en investeringen die langdurige arbeidsmarktproblemen
aanpakken. Hierbij gaat het onder meer om maatregelen om een doeltreffender actief
arbeidsmarktbeleid te bevorderen, de arbeidsmarktprestaties te verbeteren en discriminatie op de
arbeidsmarkt aan te pakken.

Er worden aanzienlijke investeringen gedaan om onderzoek en innovatie te stimuleren, met name via
de invoering van efficiéntere productieprocessen op basis van opkomende energietechnologieén, de
ontwikkeling van alternatieve productieprocessen in de nucleaire geneeskunde voor de behandeling
van kanker en maatregelen om de cybercapaciteiten van kleine en middelgrote ondernemingen te
versterken en cybercriminaliteit te bestrijden. Het plan omvat ook maatregelen ter bevordering van
een circulaire economie en een beter beheer van hulpbronnen door het opzetten van nieuwe
recyclinginfrastructuur om lacunes in verschillende waardeketens te dichten en door het ontwikkelen
van alternatieven voor het gebruik van schadelijke chemische stoffen, en ter bevordering van
innovatiepartnerschappen.
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